LASTE OIGUSED

Kas lastele on vaja
OMBUDSMANI?

Tekst: Andres Aru, diguskantsleri ndunik

Lapse Oiguste Komitee on rdhutanud laste digustega
eraldi tegeleva institutsiooni vajalikkust, samas
maoondes, et riikides, kus raha on vahem, tuleb
tagada igauhe — ka laste — inimoiguste tohus kaitsmine
olemasolevate vahendite abil.

iikides, kus raha on vihem, on komitee

hinnangul parim arendada laiapohjalist

riiklikku iniméiguste institutsiooni, mis

poorab eraldi tihelepanu lastele. Laiapoh-

jalise institutsiooni struktuuris peaks olema

kas spetsiaalselt laste diguste eest vastutav erivolinik voi
spetsiaalne osakond.

Seega aktsepteerib komitee kaht lahendust: kas luua

eraldi laste digustega tegelev institutsioon voi luua laiapoh-

jalise riikliku iniméiguste institutsiooni juurde spetsiaal-

MIDA TEEB LASTE
OMBUDSMAN?

Lapse Oiguste Komitee on vilja toonud peamised tlesanded, mida s&ltuma-
tu riiklik lapse 6iguste jéarelevalve institutsioon peaks téitma. Laste ombud-
sman peaks:

¢ lahendama avaldusi, mis puudutavad laste digusi;

¢ jalgima lapse 6iguste konventsiooni rakendamist ja olema konventsioo-

ni tutvustaja;

¢ vastama laste ja teiste isikute poolt esitatud laste diguste alastele
kusimustele;

* olema eestkdneleja lapse 6iguste kiisimuses;

e tegema anallise ja viima labi uurimusi kitsamates lapse digusi puudu-
tavates kuisimustes ning tegema tulemuste pinnalt soovitusi ja ettepanekuid;

* toetama laste osalemist Uhiskonnaelus, vélja selgitama laste seisuko-
had ning olema nende tutvustaja ja avalikkusele edastaja;

e ndustama riigiasutusi ja mittetulundustihinguid lapse diguste konvent-
siooni rakendamise kiisimustes;

* tegema koostd6d kodanikelihendustega, koolidega, erialaspetsialisti-
dega;

* olema inimdiguste ja kitsamalt laste diguste alase hariduse toetaja ja
koolituste labiviija.
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selt laste digustega tegelev osakond voi erivolinik. Euroo-
pa Liidu liikmesriikidest on spetsialiseeritud eraldiseisvad
laste oiguste jirelevalve institutsioonid Soomes, Rootsis,
Taanis, Norras, Leedus, Poolas, Austrias, Prantsusmaal,
lirimaal, Luksemburgis, Belgias (eraldi flaami ja vallooni),
Kiiprosel ja Maltal. Uldombudsmani institutsiooni integ-
reeritud laste 6iguste tiksused on Litis, Slovakkias, Slovee-
nias, Ungaris, Kreekas, Portugalis ja Bulgaarias.

Euroopa Liidu liikmesriikidest puudub laste iguste
jarelevalve iiksus lisaks Eestile tiielikult vaid T8ehhis, Ru-
meenias ja Saksamaal. Soltumatu riikliku institutsiooni
puudumist on 2003. aastal Eestile ette heitnud ka Lapse
Oiguste Komitee. Komitee soovitas, et Eesti kaaluks 6i-
guskantsleri institutsioonist eraldiseisva véi selle juurde
kuuluva osakonna v6i spetsiaalse organi asutamist, jilgi-
maks ja hindamaks konventsiooni tditmist nii riiklikul
kui ka kohalikul tasandil. See organ peaks olema histi va-
rustatud, lastele ligipddsetav, volitatud vastu votma lapse
oiguste rikkumise kaebusi ning neid lapsetundlikult uu-
rima ja lahendama.

OIGUSKANTSLER LASTE OIGUSTE
TAGAJANA

Praegu tiidab ménesid laste ombudsmani tilesandeid 6i-
guskantsler, kuna need kattuvad osaliselt 6iguskantslerile
seadusega pandud iilesannetega. Oiguskantsler kontrollib
laste 6igusi puudutavate oigustloovate aktide vastavust
seadusele ja pohiseadusele (normikontrolli funktsioon)
ja lahendab talle saadetud avaldusi, mis puudutavad laste
pohidigusi ja -vabadusi. Samuti korraldab ta kontrollkii-
ke lasteasutustesse, niiteks asenduskodudesse, koolidesse
(ombudsmani funktsioon). Viirkohtlemise ennetusasu-
tusena teeb diguskantsler regulaarselt kontrollkiike laste-



asutustesse, kus laste liikumisvabadus on piiratud, nagu
niiteks erikoolid, kinnised lastepsiihhiaatria osakonnad.
Lisaks on oiguskantsleril 6igus kontrollida omal algatu-
sel nii digustloovate aktide vastavust pohiseadusele kui ka
avaliku voimu teostajate tegevuse seaduslikkust.

Samas suurt osa laste ombudsmani tilesannetest ei tii-
da Eestis keegi. Oiguskantsler ei ole praegu lapse Giguste
konventsiooni tutvustaja Eestis. Oiguskantsler ei vii libi
kiisitlusi ega uuringuid, et vilja selgitada laste seisukohti,
ega ole laste seisukohtade tutvustaja. Oiguskantsleri pi-
devuses ei ole isikute ja asutuste néustamine, samuti ei
osale oiguskantsler lapse digusi puudutavate 6igusaktide
viljatootamisel. Piiratud on ka éiguskantsleri voimalused
olla laste 6iguste alaste koolituste ja pohjalike lapse digusi
puudutavate uuringute libiviija.

VAJA ON LAPSE OIGUSTE TUTVUSTAJAT
Eestis on puudu just nimelt lapse 6iguste tutvustajast. Las-
te digustest ei ole piisavalt teadlikud ei lapsed, lapsevane-
mad ega opetajad, kasvatajad ja teised spetsialistid, kes iga
piev lastega kokku puutuvad. Teadmatusest ja vastasti-
kusest moistmatusest tekivad juba tosisemad probleemid,
nagu koolikiusamine, perevigivald jne. Uhiskonna vihest
teadlikkust laste 6igustest ja nende kaitsmise voimalustest
illustreerib muuhulgas fakt, et laste digusi puudutavate
avalduste osakaal 6iguskantslerile on viga viike, samal
ajal kui kontrollkiikudel lasteasutustesse on ilmnenud, et
lastel on sama palju ja vahel isegi rohkem probleeme kui
tdiskasvanutel.

Samas ei saa 6iguskantsler asuda oma pidevust iileta-
des omal initsiatiivil koiki laste ombudsmani tilesandeid

tditma. Oiguskantsleri kui pohiseadusliku institutsiooni

OMBUDSMANI TOO ON

ULE VAADATA SEADUSI

Lagle Suurorg, Tallinna Lastehaigla SA

kvaliteediteenistuse juht

Ombudsmani seaduslik digus peaks olema kaitsta lapsi ja
nende &igusi riigis. Kindlasti réhutaksin: igal pool, kus lapsed
asuvad. Teeme praegu haiglas rahvusvahelist uuringut, kuidas
lapsed tunnetavad oma diguste jargimist haiglas.

Ombudsmani t66 on pidevalt Ule vaadata voi muuta rah-
vuslikke ja rahvusvahelisi seadusi, mis méjutavad lapse heaolu.
Lapse heaolu tdhendab terviklikku vaadet lapse fuUsilisele,
psudhilisele, vaimsele ja sotsiaalsele tervisele (mida véljendab
laste elukvaliteet), seda uuritakse nii tervetel kui ka haigetel voi
puudega lastel.

Ombudsmani tegevuseks peaks olema ka laste heaolu-
uuringute labiviimine ja suuremate analliiside tegemine eri
valdkondades.

LAPSE OIGUSTE )
KONVENTSIOONI SUNNIPAEV

Tanavu 20. novembril tihistatakse kdikjal maailmas URO lapse Giguste kon-
ventsiooni 20. aastap&eva. Lapse iguste konventsiooni véttis URO peaas-
samblee Uhehéaalselt vastu 20. novembril 1989. aastal. Selle konventsiooni
ratifitseerimine on olnud peaaegu llemaailmne (kdik riigid peale Ameerika
Uhendriikide ja Somaalia). Eesti Vabariik tihines lapse 6iguste konventsioo-
niga Eesti Vabariigi Ulemndukogu 26. septembri 1991. aasta otsuse alusel,
Gihinemiskiri anti hoiule URO peasekretérile 20. oktoobril 1991 ning konvent-
sioon joustus Eesti suhtes 20. novembril 1991. aastal.

Lapse huvid esikohale

Konventsiooni voib késitada ajaloolise verstapostina, mis margib uue lap-
sekasitluse slindi. Kui varem ké&sitleti last kui seaduse objekti, siis konvent-
sioonis kasitletakse last selgelt diguste subjektina, kellel on kdik pdhilised
inimdigused nagu taiskasvanutelgi. Lapse diguste konventsiooni kohaselt
tuleb igas last puudutavas ettevotmises seada esikohale lapse huvid. Kon-

ventsioon satestab universaalsed laste igused, nagu néiteks lapse digus
elule, tervisele, arengule, haridusele, hoolekandele, aga naiteks ka lapse
slidametunnistuse- usu- ja métte- ning sénavabaduse jne. Uhtlasi luuakse
menetlused konventsioonis nimetatud diguste tagamiseks ja edendamiseks
osalisriikides, sest ilma tdhusa jarelevalvemehhanismita voivad kohustused
pelgalt paberile jaddagi.

Jarelevalveorgan: Lapse Oiguste Komitee

Konventsioonis ette ndhtud kohustuste taitmiseks loodi rahvusvahelise
jarelevalveorganina Lapse Oiguste Komitee. Osalisriikidele pandi kohustus
esitada komiteele perioodilisi ettekandeid rakendatud abindudest konvent-
sioonis tunnustatud diguste realiseerimiseks ja edusammudest nende digus-
te kasutamisel. Esimese ettekande pidid koik osalisriigid komiteele esitama
kaks aastat parast konventsiooniga tUhinemist, edaspidi iga viie aasta jarel.
Komitee voib ettekannete pdhjal teha osalisriikidele ettepanekuid ja anda
soovitusi.

URO lapse 6iguste konventsiooni artikkel 4 kohustab osalisriike looma ka
soltumatu riikliku lapse diguste jarelevalve institutsiooni (laste ombudsman),
mille Glesandeks on jalgida konventsiooni taitmist osalisriigis.

SELLIST AMETIMEEST

ON HADASTI TARVIS

Enn Kirsman, Eesti Lastevanemate Liidu juhatuse esimees

Eesti Lastevanemate Liit on veendunud, et laste ombudsmani on Eestile
hé&dasti tarvis. Samas mdistame, et majanduslikult keerulisel ajal véib uue
ametkonna kaivitamine olla rahaliselt keeruline. Seeparast ndustuksime ka
sammsammulise arenguga: esmalt loodaks see Oiguskantsleri juurde (osa-
konnana, néunikuna vms), kus oleks siiski konkreetne persoon, kes oleks
laste Giguste eest koneleja.

Peamist valjakutset, mis ombudsmani ees seisab, ndeme eelkdige laste
ja nende vanemate harimises. Mida suuremat tahelepanu péérame laste ja
vanemate harimisele (ja seda mitte ainult laste diguste teemal), seda véikse-
mad on hilisemad kulud jarelevalvele ja rehabilitatsioonile.
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pidevus on seadusega selgelt piiritletud ning ta saab te-
gutseda seadusega etteantud raamides. Lisaks napib Oi-
guskantsleri Kantseleis tdiendavate iilesannete tditmiseks
nii inimesi kui raha.

OSAKOND OIGUSKANTSLERI KANTSELEI
JUURDE?

Laste 6igustega tegeleva osakonna loomisel Oiguskantsleri
Kantselei juurde on nii plusse kui ka miinuseid. Positiiv-
sena voiks vilja tuua, et iguskantsler tiidab juba praegu
paljusid lapse iguste jirelevalve institutsiooni tilesandeid,
mistoteu oleks laste ombudsmani funktsioonide tilevotmi-
ne loomulik. Oluline pluss on ka, et kui péhisiguste ja
-vabaduste kaitsega tegeleb iiks laiahaardeline solcumatu
institutsioon, aitab see dra hoida jirelevalvetegevuste dub-
leerimist riiklikul tasandil, samuti institutsioonidevahelisi
vaidlusi pidevuse iile ning isikute avalduste edasi-tagasi

OIGUSKANTSLER ON PIKAAJALISE TOO
TULEMUSENA SAAVUTANUD UHISKONNAS
AUTORITEEDI.

suunamisest tingitud menetluste pikenemist. Oluline on,
et 6iguskantsler saab tulenevalt oma teistest iilesannetest
tegeleda lisaks laste pohidiguste rikkumiste menetlemisele
ka lapse digusi puudutavate digusaktide normikontrolliga.
Praktikas on need menetlused omavahel tihti libi péimu-
nud. Oiguskantsleri Kantseleis on juba olemas laste om-
budsmani iilesannete tditmiseks vajalikud erialatead mised
ja kogemus ning ka osa vajaminevast inimressursist. Oi-
guskantsleri Kantseleis on ruumid ja inventar ning toimiv

tugifunkrtsioon. Oiguskantsler on pikaajalise 166 tulemu-
sena saavutanud iihiskonnas autoriteedi. Lisaks niitaks
lapse oiguste jirelevalve institutsiooni integreerimine iil-
dise iniméiguste jirelevalve institutsiooni juurde, et lap-
sed on samaviirsed 6igussubjektid kui tdiskasvanud ning
laste pohibigusi tuleb austada ja kaitsta samal méiral.

Peamine oht laste digustega tegeleva osakonna moo-
dustamisel Oiguskantsleri Kantselei juurde seisneb sel-
les, et lapse 6iguste jirelevalve voib muude 6iguskantsleri
funktsioonide hulgas tagaplaanile jiida. Samuti tuleks
leida lahendus probleemile, kuidas ithildada selliseid klas-
sikalisi laste ombudsmani tilesandeid nagu niiteks 6igus-
loomes osalemine ja laste diguste kiisimuses eestkonelejaks
olemine oiguskantsleri teiste iilesannetega, mis eeldavad
oiguskantsleri erapooletust ja digusloomesse mittesekku-
mist.

Lopliku séna 6igus laste ombudsmani institutsiooni
kujundamise osas on siiski seadusandjal. Riigikogu peab
otsustama, millise tee Eesti valib, kuid selge on see, et
rahvusvahelise lepinguga voetud kohustusi ja tihiskonnas
cksisteerivat reaalset vajadust kaua enam eirata ei saa. ll

OMBUDSMAN PEAB OLEMA LASTELE LIGIPAASETAV

Malle Hallimae, Lastekaitse Liit

Taiskasvanud teevad nii perekonna kui ka thiskonna tasandil otsuseid,
mis kujundavad laste kasvukeskkonda ja mojutavad nende elukvalitee-
ti. Laste diguste elluviimine on sageli ka n-6 tingimuslik: kas on naiteks
ressursse voi raha voi kas vanemad on valmis koosté6d tegema. Eestis
ei ole riiklikku institutsiooni, mis tegeleks valdkondadedlleselt ja jarjepi-
devalt lapse

oiguste olukorra analilisi ning jarelevalvega. Riiklik jarelevalve on
jaotatud eri ministeeriumide vahel, mis ei vdimalda piisavalt hinnata
tegevuste kogumdju laste elukvaliteedile ja arengule. Ka digusaktide
koostamisel ei anallilsita piisavalt ja jarjekindlalt nende moju lastele ja
lastega peredele.

Laste ombudsman on oluline laste elukvaliteedi ja Ghiskonna si-
dususe edendamiseks. Laste elukvaliteet mojutab otseselt ka nende
toimetulekut taiskasvanuna ning seega Uihiskonna véimekust tervikuna.
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Laste ombudsmani institutsioon peab olema séltumatu, kuid sel
peab olema volitust jélgida, kas avalikke Ulesandeid taitvad asutused ja
ametnikud jargivad laste pohidigusi ja hea halduse tava.

Laste ombudsman peaks lapse digusi edendama ja kaitsma.
Edendamine hélmab eestkdnelemist lapse diguste kiisimuses, téis-
kasvanute ja laste teavitamist inimdigustest, aga ka laste Gihiskonna
kujundamise protsessides osalemise toetamist ja laste seisukohtade
véljaselgitamist. Kaitse tdhendab jérelevalvet diguste rikkumiste ja
riivete Ule. Oluline on identifitseerida seadusandluse ja halduspraktika
aspektid, kus laste huvid ja digused ei ole piisavalt tagatud voi neid on
eiratud.

Laste ombudsman peab olema lastele ligipaasetav. Vaid lapsed
ise saavad véljendada, kuidas nad end tunnevad ja mdistavad Umbrit-
sevat, millised mured neil on ja mis on neile tahtis ning miks. Ka lapsed
saavad kaasa aidata diguste tagamisele, kui nad teavad enda ja teiste
inimeste pdhidigusi.



