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Toolepingu lopetamine alla kolmeaastast last kasvatava isikuga

Austatud [ ]

Poordusite oiguskantsleri poole palvega kontrollida, kas Eesti Vabariigi pdhiseadusega on
kooskdlas todlepingu seaduse sétted (§ 107 16iked 2 ja 3 ning § 109 1diked 1 ja 2), mis ei paku
alla kolmeaastast last kasvatavale vanemale samasugust kaitset t66lepingu iilesiitlemisel nagu
to0taja esindajale, rasedale ning rasedus- ja siinnituspuhkuseks digustatud isikule.

Kiisimust analiilisides joudsin jireldusele, et kdnealused tddlepingu seaduse sétted ei ole
vastuolus Eesti Vabariigi pohiseadusega.

1. On t0si, et todlepingu seaduse (TLS) § 107 1dige 2 annab todandjale diguse nduda kohtult voi
toovaidluskomisjonilt todlepingu 10petamist vaatamata sellele, et kohus voi téovaidluskomisjon
on tuvastanud, et todlepingu iilesiitlemine on tithine vai tiihistatud. Sisuliselt saab todandja selle
sitte kaudu toolepingu 1dpetada, isegi kui ta {itles todlepingu iiles ebaseaduslikult, niiteks
poOhjusel, et tootaja tdidab olulisi perekondlikke kohustusi.

2. Riigikohus on asjas nr 3-2-1-79-13 selle seadusesitte pdhiseadusparast hinnanud ja leidnud, et
see el ole vastuolus Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS). Riigikohtu hinnangul piirab see site
tihelt poolt kiill PS § 29 1dikega 1 kaitstud digust valida elukutset, tegevusala ja tookohta, kuid
teiselt poolt tuleb arvesse votta PS 19 1dikest 1 tulenevat pShimotet, mille jargi voib emb-kumb
lepingupool lepingulise suhte 15petada, kui selle suhte jitkamine ei ole enam vdimalik.!

3. TLS § 107 Idike 2 pohiseadusparasuse hindamisel sai médravaks, et sellest sittest tootajale
tulenevaid negatiivseid tagajdrgi tasakaalustab tootaja Oigus saada TLS § 109 Idike 1 alusel
téoandjalt hiivitist. Reeglina on hiivitise suuruseks kolme kuu keskmine to6tasu, kuid TLS § 109
16ike 1 teise lause jirgi voib todvaidluskomisjon voi kohus hiivitise suurust muuta. See tdhendab,
et toovaidluskomisjonil voi kohtul on vdimalik tédandjalt vélja mdista ka suurem hiivitis,
kusjuures hiivitise suuruse kindlaks méddramisel tuleb arvestada erinevaid kahju litke, mis
tootajale todlepingu ebaseadusliku iilesiitlemisega seoses on tekkinud voi tekivad.?

1 Ka TLS aluseks olnud eelndu 299 seletuskirjas mirgitakse, et to6lepingu poolte sundimine tddsuhte jitkamiseks ei
sobi kokku lepinguvabaduse pohimdttega, millest tulenevalt ei saa pooli nende vaba tahte vastaselt sundida tdosuhet

jatkama.
2 Vt lihemalt asjas nr 3-2-1-79-13 tehtud Riigikogu iildkogu otsuse punkte 32.2-32.8.
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4. Riigikohtu jdreldus, et TLS § 107 1dige 2 ei ole PS-ga vastuolus, kehtib kdikide tootajate
gruppide suhtes, sealhulgas alla kolmeaastast last kasvatavate vanemate suhtes. TLS § 107 1diget
2 ei muuda pohiseadusevastaseks ka asjaolu, et seadusandja on teinud TLS § 107 ldoikega 3
erandi, mille jirgi ei pea kohus voi todvaidluskomisjon rahuldama todandja taotlust 1opetada
ebaseaduslikult tlesoeldud lepingut, kui to6taja on rase, Oigustatud rasedus- ja
stinnituspuhkuseks voi esindab to6tajaid.

5. Kuna TLS § 107 16ike 2 eesmirk on tagada, et pooled ei peaks iildjuhul jitkama todsuhet
sunniviisiliselt olukorras, kus on tekkinud omavaheline lahkarvamus ning edaspidine koost6o ei
pruugi sujuda, ndeb TLS § 107 1dige 3 ette vaid erandid viga iiksikuteks juhtumiteks. Need on
juhtumid, kus isik vajab oma seisundi vdi staatuse tdttu erilist kaitset.’

6. Tootajate esindajate kaitsmise vajadust voib seletada tootajate esindaja rolliga. Kui tdoandja
saaks holpsalt 16petada toosuhte isikuga, kes esindab koigi todtajate huve, seaks see omakorda
ohtu iilejdédnud tootajate huvide tohusa kaitse. Nii kaotaks todtajate esindaja olemasolu oma
motte.

7. Rasedad to6tajad vajavad erilist kaitset seetottu, et toosuhte ebaseaduslik 10petamine paneb
raseda naise abitusse seisundisse. VOib eeldada, et raseduse ajal uue t66 leidmine on véga
keeruline. Samal ajal vOib t6dsuhte katkemine raseduse ajal vdhendada mairkimisvairselt
saadavat vanemahiivitist.

8. Rasedus- ja stinnituspuhkust puudutavalt tuleb arvesse votta seda, et tegemist on suhteliselt
lithikese perioodiga (140 pédeva), mil naised reeglina ei toota. Seega ei sunni seadus todlepingu
pooli koos to6tama, kui todandja ei ole todsuhte jitkamisest enam huvitatud, kuid tagab
tootajatele siiski kaitse toosuhte katkemise vastu koige keerulisemal ajal. Naiste kaitsmist
ebaseadusliku toosuhte 10petamise eest kuni rasedus- ja siinnituspuhkuse 16puni nduab Eestilt ka
parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (artikkel 8.2).

9. See, et seadusandja ei ole TLS § 107 1dikes 3 nimetanud alla kolmeaastast last kasvatavaid
isikuid, ei viita kuidagi sellele, et seadusandja arvates ei oleks véikelast kasvatavaid tootajaid
tarvis to0lepingu ebadiglase 10petamise eest kaitsta. TLS § 92 1dige 1 punkt 2 keelab todandjal
otsesonu toodleping iiles delda pdhjusel, et todtaja tdidab olulisi perekondlikke kohustusi, nditeks
kasvatab lapsi. Kui téoandja iitleb t66lepingu iiles alla kolmeaastast last kasvatava isikuga, tuleb
todandjal tdendada, et pdhjuseks ei olnud to6taja perekondlikud kohustused. TLS § 93 16ikega 1
kaitstakse véikelast kasvatavaid vanemaid ajal, kui nad kasutavad lapsehoolduspuhkust voi
lapsendaja puhkust. Lisaks tuleb vaidluse korral arvesse votta ka vordse kohtlemise seaduses ja
soolise vorddiguslikkuse seaduses sédtestatud pdhimotteid.

10. Mis puudutab TLS § 109 Idigetes 1 ja 2 reguleeritud todsuhte 10petamise hiivitist, siis siin
tuleb arvesse votta, et hiivitise suuruse méddramise reeglite paindlikkus vdimaldab igas olukorras
oOiglase suurusega hiivitis vélja mdista. Nii saab kohus voi todvaidluskomisjon TLS § 109 1oikest
1 tulenevalt maksta ka kolmeaastast last kasvatavale tdotajale suuremat hiivitist kui kolme kuu
keskmine todtasu ja TLS § 109 16ike 2 jargi voib kohus voi toovaidluskomisjon maksta rasedale,
rasedus- ja stinnituspuhkuseks digustatud isikule voi todtajate esindajale védiksemat kui kuue kuu
keskmisele tootasule vastavat hiivitist, kui see on pohjendatud.

11. Niisiis ei saa tuletada alla kolmeaastast last kasvatavaid vanemaid puudutavate erandite
kehtestamise kohustust PS-st, sealhulgas ka mitte sellest, et mitmetes toolepingu iilesiitlemist

3 E. Kiirats, T. Treier jt. Todlepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde. 2013, Tallinn, 1k 173.
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puudutavates sétetes on alla kolme aastast last kasvatavad vanemad vordsustatud tootajate
esindajate, rasedate ja rasedus- ja siinnituspuhkuseks digustatud isikutega.

Loodan, et antud selgitustest oli Teile abi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Angelika Sarapuu 693 8427
Angelika.Sarapuu@oiguskantsler.ee



