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Téihelepanekud toimetulekutoetuse regulatsiooni kohta
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Toimetulekutoetuse kiisimustes on oiguskantslerile esitatud aja jooksul arvukalt podrdumisi.
Need annavad alust arvata, et kehtiv toimetulekutoetuse regulatsioon tervikuna ei pruugi alati
tagada puudust kannatavatele inimestele seesugust abi, milleks kohustab riiki Eesti Vabariigi
pohiseadus. Ka Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium on o6elnud, et kahtleb
toimetulekutoetuse médramise aluste ja suuruse sobivuses erandlikes olukordades.'

Toimetulekutoetuse regulatsioon sotsiaalhoolekande seaduse sétetes vOib tdepoolest tekitada
konkreetseid elulisi olukordi, mil toetus oma pohiseaduslikke eesmérke ei tdida. Palun kaaluda
liialt jdikade reeglite muutmist ndnda, et ka erandlikel asjaoludel oleks vdimalik hétta sattunud
inimesi abistada.

1. PShiseaduse § 28 10ige 2 paneb riigile kohustuse osutada abi puuduse korral. Arvestades
pohiseadusest ja Eestile siduvatest rahvusvahelistest lepingutest” tulenevat, vaib Selda, et abi
tuleb anda inimestele, kel puuduvad minimaalselt vajalikud vahendid inimvéérseks
draelamiseks.’ Kuigi pShiseadus lubab abi andmise tipsemad reeglid kehtestada Riigikogul, seob
viimast tugevalt pdhiseaduse §-st 14 tulenev kohustus luua tdhus menetlus, mis aitab jouda
Oiglase otsuseni. Ka rahvusvahelise diguse praktika rohutab, et abi andmise otsustamisel saab
midrav olla vaid abivajadus ehk vajalike elatusvahendite puudumine.® Seejuures tuleb tagada
pohiseaduse § 28 16ikega 2 kaitstud diguse tdhus ja liinkadeta kaitse ka erandlikes olukordades.

"RKPJKo 3-4-1-67-13, p 51.

2 Nt parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta artikkel 13, Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
rahvusvaheline pakti artikkel 11.

* Selliselt on sdnastanud puuduse mdiste ka Riigikohus - RKPJKo 3-4-1-67-13, p 31.

* Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta tiitmise iile valvava Euroopa Sotsiaalsete Oiguste Komitee
praktika artikli 13 kohta.
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2. Puuduse olemasolu kehtivas diguses on seotud toimetulekupiiriga, millest ldhtudes makstakse
toimetulekutoetust.” Seega sdltub Riigikogu kehtestatud toimetulekupiirist ja toimetulekutoetuse
arvestamise alustest otseselt see, kas puudust kannatav inimene v0i pere saab abi. Kohalikud
omavalitsused voivad, aga ei pea maksma puudust kannatavatele inimestele tdiendavaid
sotsiaaltoetusi. Véltimatu sotsiaalabi osutamist toidu, riietuse ja ajutise majutuse pakkumise néol
el saa aga pidada pohiseaduse § 28 Idikest 2 ja rahvusvahelistest lepingutest tuleneva kohustuse
taielikuks tditmiseks.

3. Kehtiva diguse jargi makstakse toimetulekutoetust sellise arvestusega, et saadav toetus koos
inimese vOi tema pere sissetulekutega kataks dra eluasemekulud ja makstava elatise ning jitaks
iga perelitkme kohta alles (kas 100% voi 80%) toimetulekupiiri ulatuses vabu vahendeid
esmavajaduste  rahuldamiseks.® Nii mdjutab puudust kannatava inimese  digust
toimetulekutoetusele esmalt see, milliseid sissetulekuid selle médramisel arvestatakse.
Toimetulekutoetuse eesmirki silmas pidades peaks sissetulekute hulka lugema vaid need
tuluallikad, mida inimene v0i pere saab kasutada esmavajaduste rahuldamiseks. Selles valguses
paistab positiivselt silma 2015. a alguses regulatsiooni sisse viidud muudatus, mis andis
kohalikule omavalitsusele kaalutlusdiguse mitte lugeda sissetuleku hulka konkreetse kulu voi
kahju katmiseks makstud hiivitisi (kehtiva sotsiaalhoolekande seaduse § 133 1dige 3).

5. Seevastu vdivad puudust kannatava inimese vOi tema pere jétta (piisava) abita reeglid
toimetulekutoetuse arvestamise aluseks olevate véljaminekute kohta. Kehtiv seadus lubab
kulutustena arvesse votta elatist ja eluasemekulusid. Viimased on seaduses ammendavalt
loetletud. Tegelikkuses on inimene voi pere monikord sunnitud tegema ka selliseid viltimatuid
kulutusi, mida seaduses nimetatud ei ole.

6. Selliseks viltimatuks kuluks v3ib olla mdni eluasemega seotud kulu, mille tegemise vajadus
voib tulla digusaktist, aga selle voib tingida ka tdsine oht elule voi tervisele. Néiteks voivad
sellisteks védljaminekuteks olla kulutused suitsuandurile, korstnapiihkimisele voi gaasiboileri
kontrollimisele. Kehtiv regulatsioon vdimaldab selliseid kulutusi arvesse votta vaid siis, kui
tegemist on kortermaja tihise kulutusega, kuid mitte siis, kui kulutus on tehtud eramule voi kui
selle on teinud korteriomanik tiksinda.

7. Uldine pdhimdte, et toimetulekutoetuse puhul laenu tagasi maksmise kohustust arvesse ei
vdeta, on mdistlik ja pohiseaduspirane.’ Ka ei ole riigil kohustust kellegi eluasemeostu otse vdi
kaude toetada. Enne eluasemelaenu votmist tulebki suunata inimesed otsust ja sellega seotud
riske hoolikalt kaaluma. Siiski vdib regulatsioon, mis ei luba iihelgi juhul ja ka vdga liihiajalise ja
pohjendatud erandina eluasemekulude hulka lugeda eluasemelaenu tagasimakset, jitta inimesed
faktiliselt puudusesse, arvestades seda, et toimetukuraskustesse voib inimene voi pere sattuda ka
tdiesti ootamatult, vaatamata tileméaéaraste riskide mittevdtmisele.®

8. Selleks, et puuduses inimene voi pere saaks abi toimetulekutoetusest, tuleb eluasemelaenuga
ostetud eluase vahetada iiliritud eluaseme vastu. Eluaseme kiire vodrandamine mdistliku hinna
eest ei ole aga alati voimalik. Ka tiiiriturg ei toimi iile Eesti torgeteta. Uuringud nditavad, et

° RKPJKo 3-4-1-33-14, 3-4-1-67-13.

6 Valemisse panduna: toimetulekutoetus = toimetulekupiir + eluruumi alalised kulud — sissetulekud.

7Vt selle kohta diguskantsleri seisukohta.

8 Oiguskantslerini on joudnud konkreetne niiide viikelapsega perekonnast, kes kulutuste vihendamise eesmirgil
vahetas iitirikorteri pangalaenuga ostetud korteri vastu, sééstes niimoodi iga kuu ligikaudu 200 eurot. Kui pere sattus
toimetulekuraskustesse, ei saanud nad toimetulekutoetust, kuna seadus ei voimaldanud arvesse votta iga kuu tasuda
tulevat eluasemelaenu tagasimakset.
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Eestis omab eluaset 77% leibkondadest, samal ajal on kodulaenude osakaal kogu
laenukoormuses  85%.° Toimetulekutoetuse abil on mdistlik viltida veel suuremaid
toimetulekuraskusi ja vajadust tdiendava abi jirele (nt eluaseme tagamise sotsiaalteenus).

9. Viltimatuid kulutusi, kas {ihekordseid voi piisivaid, mida toimetulekutoetuse regulatsioon ei
voimalda arvesse votta, on veelgi (nt tavapirasest suuremad kulutused ravimitele). Kdiki ei aita
ka kulutuse kandmise moningane edasiliikkamine (kui see peaks voimalik olema), sest statistika
jargi on toimetulekutoetuse saajate hulgas kdige enam aastaringselt toetust saavaid leibkondi."
Seega paneb jdik regulatsioon puudust kannatava inimese voi tema pere sisuliselt olukorda, kus
tal tuleb valida, kas kasutada toimetulekutoetusest saadud vahendeid toidu, riiete ja muude
esmavajaduste rahuldamiseks voi katta sellest viltimatud kulud. Molemal juhul satub ohtu
inimvairikus. Toimetulekutoetuse siisteem peaks vdimaldama teha pdhjendatud juhtudel
moistlikke erandeid.

10. Toimetulekupiiri médratlemise metoodikat ei ole. Seaduse jirgi 1dhtutakse toimetulekupiiri
kehtestamisel minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele
kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. Samas puuduvad konkreetsed pohimdtted,
milliste niitajate voi reeglite alusel toimetulekupiiri kehtestamise aluseks olevad kategooriad
midratleda ja sisustada.

11. See omakorda aga tdhendab, et siiani on nditeks vastuseta kiisimused, mis tépselt kuulub
esmavajaduste hulka vai millistele andmetele tuginedes esmavajaduste rahuldamiseks tehtavaid
kulutusi arvutatakse.'' Kuigi kdesolevaks aastaks kehtestatud toimetulekupiir on varasemate
aastatega vorreldes oluliselt tdusnud, puudub toimetulekupiiri kujundamise metoodikat teadmata
vOimalus hinnata, kas toimetulekupiir voimaldab riigil tdita pShiseadusest tulenevat kohustust
anda abi inimestele, kel puuduvad minimaalselt vajalikud vahendid inimvairseks draelamiseks.
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? Eesti leibkondade varad, kohustused ja jdukus: Leibkondade finantskditumise ja tarbimisharjumuste uuringu
tulemused.

10" Sotsiaalministeeriumi avaldatud statistika toimetulekutoetuse kohta. Nende leibkondade osakaal, kes saavad
toetust 12 korda aastas, on olnud viimasel viiel aastal kdige suurem, moodustades ligikaudu iihe viiendiku koigist
toetust saavatest leibkondadest.

" Kuigi sel aastal kehtiv toimetulekupiir — 130 eurot — vastab Statistikaameti 2015. a arvestuslikule
elatusmiinimumile, millest on maha lahutatud kulud eluasemele (126,49 eurot), pole selgitatud, kas ja miks sobib
elatusmiinimumi arvutamise metoodika ka toimetulekupiiri kujundamiseks. Néiteks leidis Riigikohtu {ildkogu asjas
nr 3-3-1-35-15 halduskohtumenetluses menetlusabi andmise piirangute pohiseaduspérasust hinnates, et
inimvédrikuse tagamiseks viltimatud kulud toidule, riietele, ravimitele, hiigieenitarvetele ja erakorralistele
ithekordsetele kuludele iihe kuu kohta on umbes pool téotasu alammddrast.
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