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Riigikogu liikmete kuulumine riigi driithingute noukogudesse

Austatud Sven Sester

Leian, et riigiettevdtete juhtimise pdhiprobleem on iilemidrane politiseeritus ja vastutuse
hajusus. Noukogu litkmete vastutus peab olema iiheselt selge nii neile endile, riigile kui
avalikkusele ja ndukogu t66 peab olema korraldatud ndnda, et seda vastutust saab diglaselt ka
kanda.

Riigikogu liige ei tohi riigi drilihingu ndukogusse kuuluda, kui ta sdltub nimetamiskorra ning
iilesannete olemuse tottu Vabariigi Valitsusest, ministrist voi neile alluvaist ametnikest. Pracgu
on olukord just selline.

Pohiseaduse § 4 ja § 14 sitestavad vOimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimotte. Selle
pohimodtte eesmérk on viltida vOimu liigset koondumist. Koik riigivoimu harud ja
pohiseaduslikud institutsioonid kontrollivad ja tasakaalustavad tiksteist. Selline korraldus kaitseb
demokraatiat, moistlikku todjaotust ning valitsemise pohiseaduslikkust.

Voéimude lahususe pohimdttest tulenevalt ei tohi iihelgi riigivoimu harul olla liigset mdju teiste
iile. Pohiseadus kaitseb otsesonu kohtute, riigikontrolli ja diguskantsleri soOltumatust, ent
sOltumatud peavad olema ka Riigikogu saadikud. See on ka iiks pohjuseid, miks pdhiseaduse §
62 sitestab indemniteedi pohimdtte.

Riigikogu soOltumatus on eriti oluline, sest Eesti Vabariik on parlamentaarne demokraatia.
Korgeimaks riigivdimu kandjaks olev rahvas valib Riigikogu, kes annab volituse Vabariigi
Valitsuse moodustamiseks. Riigikogu litkmetel on digus pddrduda arupirimisega Vabariigi
Valitsuse ja tema liikkmete poole ning avaldada valitsusele, peaministrile vOi ministrile
umbusaldust.

Riigikogu peab valitsuse tegevuse suunamisel ja selle tile jirelevalve teostamisel olema vaba.

Riigikogu litkmete soltumatus satub kahtluse alla, kui tdidesaatval voimul on vdimalik neid
nimetada riigi osalusega driiihingute voi riigi asutatud sihtasutuste ndukogudesse ja sealt tagasi
kutsuda. Nendesse ndukogudesse kuulumine ja oluliste dritihingute tegevuse suunamine voib olla
prestiizne, ndukogus saadakse ligipdds avalikkuse eest varjatud informatsioonile ning
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ndukoguliitkmete tegevus on sageli tasustatud. Selliste diguste, voimaluste ja hiivede pakkumine
vOi neist ilmajitmine vaib igaiiht oluliselt mdjutada.

Riigivaraseaduse (edaspidi ka RVS) kohaselt madrab riigi osalusega driiihingute ja selle asutatud
sihtasutuste ndukogudesse litkmeid tdidesaatev voim. RVS § 81 kohaselt tuleb nende juriidiliste
isikute pohikirjas sitestada, et ndukogu liikmed madrab ja kutsub tagasi vastavalt kas osaluse
valitseja vOi asutaja. Osaluse valitsejaks on RVS § 5 Ig 1 jédrgi Vabariigi Valitsuse madratud
ministeerium voi riigitulundusasutus. Asutajadigusi teostab samuti Vabariigi Valitsuse méératud
ministeerium voi Riigikantselei (RVS § 6 Ig 3). Osaluse valitsejal voi asutajal on vdimalik
ndukogu liige igal hetkel ametist tagasi kutsuda, kusjuures oma otsust ei tule pohjendada.

Jarelikult, kui Riigikogu litkmed saaksid kuuluda riigi osalusega dritihingu voi sihtasutuste
ndukogudesse, saaks tdidesaatev vdoim neile pakkuda olulisi digusi, vdimalusi ja hiivesid ning
igal ajahetkel jdtta Riigikogu liikkme neist ilma. Téidesaatva riigiharu vdimalus mojutada
Riigikogu litkme prestiizi, ligipddsu teabele ja igakuist sissetulekut voib vdhendada Riigikogu
litkkme sdltumatust ning on vdimude lahususe pohimdttest lahtuvalt lubamatu.

Ariiihingu iildkoosolekul (ehk aktsioniride vdi osanike esindajatel) ega sihtasutuse asutajatel ei
ole oOigust anda ndukogu litkmetele korraldusi, kuidas nad peavad tegutsema. Siiski on
Riigikohus leidnud, et riigi osalusega é&rilihingute voOi riigi asutatud sihtasutuste ndukogu
litkkmetel on kohustus kaitsta ndukogus olles riigi huve, mille méératleb riigivara valitseja.
Riigivara tuleb valitseda eesmérgipéraselt, otstarbekalt, sdastlikult ja heaperemehelikult (RVS §
8 Ig 1). Riigivara valitseja peab miératlema dritihingu voi sihtasutuse strateegilised eesmérgid
(RVS § 9), ent aktsiaseltsi lildkoosolekul vd&i sihtasutuse asutajal pole voimalik asuda ise
aktsiaseltsi vOi sihtasutust juhtima. Seetdttu peab riigi osalusega driithingu voi riigi asutatud
sihtasutuse ndukogu ldhtuma strateegilisel juhtimisel riigi huvidest ja riigi méédratud eesmargist
seni, kuni see pole vastuolus driiihingu voi sihtasutuse huvidega. Tsiteerides Riigikohut: ,,RVS §
80 Ig 1 p 2 motte kohaselt peab riigi osaluse valitseja valitud ndukogu liige tegema koik temalt
moistlikult eeldatava, et aktsiaseltsi ndukogu tegevus aitaks vOimalikult suurel mééral kaasa
RVS § 76 Ig 2 ja § 10 Ig-te 1 ning 2 alusel kindlaks médratud riigi osaluse valitsemise eesmargi
saavutamisele*.'

Kokkuvotlikult, kuniks riigi osalusega dritihingute voi riigi asutatud sihtasutuste ndukogu
liikkmeid nimetab tdidesaatev vOim, vdhendab selliste juriidiliste isikute ndukogu litkmeks
olemine Riigikogu litkme soltumatust, see aga rikub vdimude lahususe pohimdtet. Pole vahet,
kas otsuse nimetada Riigikogu liige ndukogusse langetab Vabariigi Valitsus, ministrid,
ametnikud voi ametnikest koosnev kolleegium, sest kdik need isikud on tdidesaatva voimu
osaks.

Voimude lahususe pohimotte riivet on digustatud asjaoluga, et Riigikogu liikkmed on head
eksperdid, kes panustavad sisuliselt driiithingu vdi sihtasutuse juhtimisse. Riigikogusse kuuluvad
paljud oma wvaldkonna tippspetsialistid. Siiski on Eestis peaaegu igas valdkonnas lisaks
Riigikogusse kuuluvatele ekspertidele ka teisi pddevaid isikuid. Samuti on vdimalik ndukogu
toosse kaasata rahvusvahelise taustaga eksperte. Seega ei ole Riigikogu litkmete nendesse
ndukogudesse kuulumine viltimatu ning see asjaolu ei kaalu iiles vdimude lahususe pShimotte
riivet.

Eeltoodu ei tdhenda, et Riigikogu litkmed ei vdiks olla avalik-Giguslike juriidiliste isikute,
nditeks Riigimetsa Majandamise Keskuse voi Eesti Haigekassa, ndukogu liikmeteks. Nende
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avalik-Giguslike juriidiliste isikute puhul ei mééra ndukogu litkmeid ametisse tdidesaatva voimu
organ (nditeks minister), vaid Riigikogu ise. Seetdttu ei riiva nendesse ndukogudesse kuulumine
voimude lahususe pohimdtet ja on kooskdlas voimude tasakaalustamise pohimottega.

Riigikogu liikmete kuulumine riigi osalusega &ritihingute voi riigi asutatud sihtasutuste
ndukogudesse piirab omakorda tdidesaatva vOimu tegevust riigivara valitsemisel. Teatud
aritihingute ja sihtasutuste puhul voib see olla digustatud ja voimude tasakaalustatuse pohimotet

arvestades ka lubatav, ent sel juhul tuleb Riigikogu litkmed ndukogusse nimetada Riigikogul
endal.
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