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Rahvastikuregistri kannetest

Austatud minister

Kooseluseaduse rakendamise seaduse puudumine ei ole praktikas takistanud ei kooselulepingu
s0lmimist ega ka registreeritud elukaaslase lapse lapsendamist. Notarid ja kohtud on tdlgendanud
ja rakendanud seaduseid ldhtudes Pohiseadusest ja kooseluseadusest. Tegelikkusele ja joustunud
kohtulahenditele vastavaid andmeid peaks sisaldama ka rahvastikuregister.

Kooseluseaduse (KooS) alusel tekkinud &igussuhete!! rahvastikuregistrisse kandmist ega
nendega seotud andmete arvestamist mistahes otsuse langetamisel ei takista kooseluseaduse
rakendamise seaduse (KoosRS) puudumine. Vajalik menetlus ja korraldus on leitav
Pohiseadusest (§-d 12 ja 14) ning analoogia kaudu perekonnaseadusest (PKS) ja
perekonnaseisutoimingute seadusest (PKTS).

Juhul, kui Riigikogu ei ole kehtestanud tohusat ja liinkadeta pohidiguste kaitse mehhanismi, peab
kohtuvdim tulenevalt PS §-st 14 tagama pdhidiguste kaitse.””) Sama peavad tegema tiidesaatev
vOim ja kohalikud omavalitsused. Kui Riigikogu ei ole loonud piisavalt menetlusreegleid (kuidas
otsustada), on tdidesaatev vOim kohustatud kaaluma, kas konkreetse menetluse eripéra
arvestades on vajalik regulatsioon saavutatav haldusmenetluse seaduse sitteid kohaldades,"*! voi
vajadusel ise tagama menetlust ,,luues” hea halduse tava kohase menetluse.”*! Appi tuleb votta
diguse, eriti haldusdiguse iildpshimdtted” ja diguse tdlgendamise erinevad vdimalused. Sarnaste
olukordade puhul saab kasutada ka teiste seaduste analoogiat.

Uldlevinud on kisitlus, mille jirgi mdeldakse normi lugedes: 1) selle sdnastusele, 2) normi
vastuvOtja mottele ja tahtele, 3) kogu iilejdéinud digussiisteemile (sh Pdohiseadusele,
rahvusvahelistele digusaktidele, Euroopa Liidu digusele), ning 4) sellele, mis on normi eesmérk
otsustamise ajal ja juhtumil. Viimane tdhendab iihtlasi digust/kohustust muuta senist praktikat.
Erinevate tdlgendusvoimaluste puhul tuleb alati eelistada Pdhiseadusega kooskdlas olevat
tolgendust neile tdlgendustele, mis PShiseadusega kooskdlas ei ole ning tdlgendust, millega

"Nt kooseluleping, lapsendamine, esindus- ja hooldusdiguslik vanem.

I RKUKo0 06.01.2004, 3-3-2-1-04, p 27

BI RKPJKo 08.10.2007, 3-4-1-15-07. p 19

4 RKHKo0 09.03.2005, 3-3-1-88-04, p 28; 17.11.2005, 3-3-1-54-05, p 11; 03.11.2005, 3-3-1-35-05; 15.03.2006, 3-
3-1-5-06, p 15; RKHKm 03.10.2007, 3-3-1-41-07, p 12

BIRKPJKo 17.02.2003, 3-4-1-1-03, p 12
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oleks tagatud erinevate pdhiseaduslike véirtuste kdige suurem kaitse.[!) Télgendamisel on abiks
ka digusteaduslik teadmine, et hilisem norm muudab varasema ja erinorm muudab {ildnormi.

Eeltoodust tulenevalt muutus digusruum peale KooS jdustumist ka ilma selle rakendusaktideta.!”

Kiisides, kas kooselus lapsendamise kande tegemine rahvastikuregistrisse on diguslikult
voimalik, voib iihe voimalusena tdlgendada erinevate seaduste erinevaid norme jargmisel viisil.

Menetlus toimub kolmel etapil: kooselu sdlmitakse notari juures, seda arvestades teeb kohtunik
lapsendamise kohtumédruse, perekonnaseisuasutus teeb kohtumiiruse alusel rahvastikuregistri
kande.

I Kooselu s0lmimine

KooS § 3 1g 1 jérgi solmitakse kooseluleping notariaalselt tdestatud vormis.
KooSRS™ puudumine ei ole olnud takistus kooselulepingute sdlmimisele ega joustamisele.

II Lapsendamine kohtus ja kohtulahend rahvastikuregistri kande muutmiseks

Oiguslik vdimalus ja alus (materiaaldigus) lapsendamiseks kooselus tuleneb KooS §-st 15, mille
kohaselt voib kooselulepingu kehtivuse ajal registreeritud elukaaslane lapsendada ainult teise
registreeritud  elukaaslase  lapse  perekonnaseaduse 2.osa  11. peatiikis  sétestatud
korras. Registreeritud elukaaslane voib lapsendada lapse, kelle bioloogiline vanem on teine
registreeritud elukaaslane voi kelle vanem oli teine registreeritud elukaaslane enne
kooselulepingu solmimist. Teatud juhtudel ndeb sama sdte ette vOimaluse, et registreeritud
elukaaslane voib lapsendada ka kolmanda isiku lapse voi lapse, kelle vanem ei olnud enne
kooselulepingu sdlmimist teine registreeritud elukaaslane.

Lapsendamisel ldahtutakse 1) KooS alusel sdlmitud notariaalse kooselulepingu kehtivusest, 2)
KooS ja PKS lapsendamise tingimustest ning 3) tsiviilkohtumenetluse seadustikust (TsMS).
Lisaks tuleb lapsendamisel arvestada lapse parimate huvide esikohale seadmise pdhimdttega.”!
Soltumata sellest, kas lapsendada soovija on abikaasa vOi registreeritud elukaaslane, on
lapsendamine lubatud iiksnes juhul, kui see on lapse huvides.!'”’

PKS ega TsMS ei viita KooS-le ega maini kooselu ja registreeritud elukaaslast. Kohtud on
kasutanud diguse analoogiat ning inimeste ja olukordade vordset kohtlemist.

’ RKPJKo 3-4-1-1-09.

7 HMS § 112 1g 2 “Eriseadusega reguleeritud haldusmenetlusele kohaldatakse kiesolevat seadust juhul, kui seda
ndeb ette eriseadus.” RKHKm 04.04.2003, 3-3-1-32-03: ,,Sellest sittest ei tulene, et Haldusmenetluse seaduse
kohaldamiseks mingis konkreetses valdkonnas peaks eriseaduses sisalduma viitenorm. [---] Seega, kui konkreetses
valdkonnas toimuv haldusmenetlus on vaid osaliselt reguleeritud eriseadusega, ei ole Haldusmenetluse seaduse
kohaldamiseks noutav eriseaduses sisalduv viitenorm. [---] Jittes Haldusmenetluse seaduse kohaldamata
menetluses, mis ei ole eriseadusega piisavalt reguleeritud, vdivad isikute digused ja kohustused sattuda ohtu.*

B KoosRS eelndu (114 SE): ,.§ 37. Notariaadiseaduse muutmine

Notariaadiseaduses tehakse jargmised muudatused: [---] ,,7") kooselulepingu sdlmimise ja Idpetamise tahteavalduse
tdestamine ning kooselulepingu kande ja kooselulepingu l0ppemise kande koostamine kooseluseaduse ja
perekonnaseisutoimingute seaduse alusel;*

Pl Lastekaitseseaduse (LasteKS) § 5 p 3 jargi tuleb kdigis lapsi puudutavates ettevdtmistes esikohale seada lapse
huvid. Vt ka URO lapse diguste konventsiooni art 3 Ig 1 ja art 21 esimene lause.

N0V PKS § 147 Ig 1 lause 1 jérgi on lapsendada lubatud, kui see on lapse huvides vajalik ning on alust arvata, et
lapsendaja ja lapse vahel tekib vanema ja lapse suhe.
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Naiteks selgitas kohus konkreetses asjas: ,,Kooseluseaduse § 15 Ig 2 jargi voib kooselulepingu
kehtivuse ajal registreeritud elukaaslane lapsendada ainult teise registreeritud elukaaslase lapse
perekonnaseaduse 2. osa 11. peatiikis sdtestatud korras. [---] Perekonnaseaduse (PKS) § 147 1g 1
kohaselt on lapsendada lubatud, kui see on lapse huvides vajalik ning on alust arvata, et
lapsendaja ja lapse vahel tekib vanema ja lapse suhe. [---]

Kohus kontrollis A kohta kogutud andmeid ja vestles avaldajaga ning veendus, et A on
lapsendamiseks sobiv isik. [---]. PKS § 161 Ig 1 alusel, kui iiks abikaasa lapsendab teise abikaasa
lapse, omandab laps abikaasade iihise lapse digusliku staatuse. Seega péarast midruse joustumist
on laste hooldusdiguslikeks vanemateks D ja A.

PKS § 116 kohaselt on D ja A laste suhtes vordsed digused ja kohustused, neil on kohustus ja
oigus hoolitseda oma alaealiste laste eest. [---] Omavahel abielus olevatel vanematel on oma
lapse suhtes iihine hooldusdigus. Kohus leiab, et ka kooseluseaduse alusel kooselulepingu
s0lminud paaridel on tulenevalt vordse kohtlemise pdhimdttest {ihine hooldusdigus oma laste
suhtes. [---]*

III Lapsendamise kande tegemine rahvastikuregistrisse

PKS § 159 1g 3 alusel on laps lapsendatud lapsendamise kohtumiiruse joustumisest alates,
mistdttu on sellest hetkest alates lapsendamisel diguslik tdhendus ja siduvus. Lapsendamisel saab
lapsendajast lapsevanem.!"!

Iga register, mis seda Oiguslikku fakti ei kajasta, sisaldab ebadigeid andmeid. Iga riigi enda voi
erasektori otsus, mis seda diguslikku fakti ei arvesta, 1dhtub vadrandmetest. Iga selline otsus toob
kaasa diguste rikkumise.

Kohustus kanda lapsendamise andmed rahvastikuregistrisse tuleneb KooS § 15 ning PKTS § 11
16ikest 2. Need omakorda mojutavad rahvastikuregistri seaduse (RRS) sétete kohaldamist.

KooS § 15 loob digusliku aluse lapsendamiseks ning PKS § 159 1g 3 alusel on laps diguslikult
lapsendatud kohtumédiruse joustumisest. PKTS § 11 lg 2 néeb riigile kohustuse asendada
perekonnaseisuandmeid muutes ja parandades senised andmed digete andmetega.

Andmete rahvastikuregistrisse kandmise alusdokumendiks on joustunud lapsendamise
kohtulahend (RRS § 26 1g 1 p 19, 1g 2 p 4).

Lihtudes pohimdttest, et hilisem norm muudab varasema ning et iiht ja sama kiisimust
reguleerivad ehk asjassepuutuva digussiisteemi moodustavad PKTS, RRS ja KooS, tuleb
rahvastikuregistrisse kanda ka registreeritud kooselu ja kooselus lapsendamise andmed. Selleks
vajalike seadusest alamal asuvate rakendusaktide ja registri tehnoloogiliste lahenduste muutmine
on selle eeltingimus ja —kohustus.

Sarnasele jareldusele joudis iihes lapsendamise kohtulahendis ka kohus: ,,Kohus moonab, et
olukorras, kus seadusandja ei ole vastu votnud kooseluseaduse rakendamisakte, vdib olla
keeruline teha vastavaid registrikandeid. Siiski leiab kohus, et registrikannete tegemine ei ole
vdimatu ning selgitab seda allpool. Kohus on seisukohal, et kui kooseluseadus vdimaldab
kooselulepingu sdlminud paaridel lapsendada, siis ei saa liksnes see, et registrikande tegemine on

1 KooSE (650 SE) seletuskiri: ,,Lapsendamise protseduuri osas KooS erireegleid ei sitesta, vaid kohaldub
perekonnaseaduse teise osa iheteistkiimnendas peatiikis sdtestatud iildregulatsioon. [---] Kui registreeritud
elukaaslane lapsendab teise registreeritud elukaaslase lapse, omandab laps registreeritud elukaaslaste iihise lapse
oigusliku staatuse sarnaselt perekonnaseaduses sétestatud analoogsetele olukordadele (PKS § 161).«
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takistatud, olla aluseks kohelda kooselulepingu sdlminud paare erinevalt vorreldes abielu
s0lminud paaridega. Kohus leiab, et vastupidine tdlgendus on vastuolus pdhiseadusega.
Perekonnaseisutoimingute seaduse [---] § 25 lg 1 néeb ette, et lapse ema andmed kantakse
rahvastikuregistrisse tervishoiuteenuse osutaja tdendi vOi kohtulahendi alusel. Lapsendamise
protsessi tulemuseks olev kohtuméérus ongi kohtulahend, mille alusel perekonnaseisutoimingute
seaduse § 25 lg 1 kohaselt lapsendaja kantakse rahvastikuregistrisse lapse vanemana (emana). [--
-] Mdeldamatu oleks tdlgendus, mille kohaselt v3iks seaduste tditmisest loobuda, kui méadruse
tasemel ei ole selleks kehtestatud sobilikku vormi. Rahvastikuregistrisse seaduses ndutud
andmete kandmiseks vOimaluse loomine on tehniline kiisimus ning ka olemasolevate vormide
muutmise digus ja kohustus on siseministri pddevuses juba kehtivate seaduste alusel. [---]
Seetottu voib eeldada, et riigi tditevvoim lahendab registrikandega seonduvad vodimalikud
kiisimused ning tagab rahvastikuregistrisse korrektsete andmete kandmise.*

. . o . o~ . ~ 11
Kooselus lapsendamise andmete rahvastikuregistrisse kandmine on seega véimalik ja ndutay.!'!

Rahvastikuregistri kande tegemisega kindlustab riik lapse ja vanemate diguste ning kohustuste
tegeliku ja koikehdlmava realiseerimise.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Helen Kranich 693 8446
Helen.Kranich@oiguskantsler.ce

M vt ka RKUKo 22.03.201 1, 3-3-1-85-09: ,,105. Tsiviilseadustiku iildosa seadus ei sdtestanud aluseid
ebamdistlikult pika kohtueelse kriminaalmenetlusega tekitatud mittevaralise kahju hiivitamiseks. Sellise kahju
hiivitamise alust ei tulenenud ka iihestki teisest seadusest. Uldkogu on seisukohal, et enne 1. jaanuari 2002
ebamdistlikult pika kohtueelse kriminaalmenetlusega tekitatud mittevaraline kahju tuleb hiivitada PS § 25 alusel.
124. Eeltoodust ldhtudes leiab iildkogu, et riigivastutuse seaduse regulatsioon piirab osas, mis ei néde ette vdimalust
hiivitada mdistliku menetlusaja iiletamisega kohtueelses kriminaalmenetluses tekitatud mittevaralist kahju,
ebaproportsionaalselt PS §-des 25 ning 14 ja 15 satestatud pohidigusi. Tuginedes PSJIKS § 15 1g 1 p-le 2!, tunnistab
ildkogu riigivastutuse seaduse osas, mis ei nde ette vOimalust hiivitada mdistliku menetlusasja iiletamisega
kohtueelses kriminaalmenetluses tekitatud mittevaralise kahju, PS §-dega 11, 14, 15 ja 25 vastuolus olevaks.

125. Pérast 1. jaanuari 2002 [---]-le ebamdistlikult pika kohtueelse kriminaalmenetlusega tekitatud mittevaraline
kahju tuleb hiivitada PS § 25 alusel.”
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