Kontrollkaik Keila-Joa Sanatoorsesse Internaatkoolil8. aprillil 2008

KOKKUVOTE

(1) Oiguskantsler kontrollis Keila-Joa Sanatoordaternaatkooli omal initsiatiivil
18.04.2008.a.

Keila-Joa Sanatoorne Internaatkool on Haridus- padhsministeeriumi hallatav riigi
pdhikool ja gimnaasium krooniliste somaatilisteghatega lastele. Kooli 6ppekeeleks on
eesti keel. Kooskdlas kooli pdhimé&aruse 8§ 6 puakf#gon theks kooli tegevuse eesmargiks
tagada Opilastele sanatoorne ravi, mis voimaldalbjatkata 6pinguid elukohajargses koolis.
Pohikooli- ja gumnaasiumiseaduse 8 4 Ig 3 satesttb,sanatoorne kool on kool
tervisehairetega lastele, kus nad Opivad ja saeajdikku ravi.

Kontrollimise hetkel &ppis koolis 86 opilast. Opital on vanuses 7 — 20 eluaastat.
Asenduskodudest parit dpilasi koolis ei opi.

Opilased on koolis osalisel riiklikul tlalpidamiseieile on tagatud kooli poolt voodipesu,
elekter ja kite, dpikud, toitlustamine ning kordlakas tasuta sdit koju ja kooli tagasi.

Opilased suunatakse kooli vastavalt haridusmini6®i06.1999.a. maarusega kinnitatud
.Erilasteaeda (eririhma), sanatoorsesse kooli,apustega opilaste erikooli (eriklassi)
vastuvotmise ning valjaarvamise alustele ja kofral&ooli vdetakse laps vastu
ndustamiskomisjoni otsuse ning lapsevanema kigadkalduse alusel.

(2) 18.04.2008.a. toimunud kontrollkéigu raames tkals Giguskantsler, kas koolis
tagatakse Opilastele vajalik ravi (3.1.), kas kalmkumentatsioon vastab nduetele (3.2.), kas
koolis on kdik vajalikud ametikohad taidetud (3.8ihg kas koolis jargitakse tervisekaitse
ndudeid (3.4.).

(3.1.) Ravi osutamine sanatoorses koolis

Pdhikooli- ja gumnaasiumiseaduse (edaspidi: PG8&)I@ 3 satestab, et sanatoorne kool on
kool tervisehéiretega lastele, kus nad Opivad javaad vajalikku ravi. Kooskdlas kooli
pohimaaruse § 6 punktiga 2 on tGheks kooli tegeeasenargiks tagada dpilastele sanatoorne
ravi, mis vdimaldab jatkata dpinguid elukohajargseslis.

Haridusministri 02.07.1999.a. maarusega nr 43 ftatumd ,Erivajadustega Opilaste
ndustamiskomisjoni suunamise tingimused ja kord“elnapunktis 2 ette, et
noustamiskomisjoni tegevuse Uheks eesmargiks omasaubpilane sanatoorsesse kooli.
Kooskdlas sama maaruse punkti 5 alapunktiga 2 $uudppendukogu Opilase
ndustamiskomisjoni, kui Opilasel on tervisehaireis mouab Oppimist raskelt kulgevate
somaatiliste haigustega laste sanatoorses koo#iéride punkt 7 ndeb ette, et kui dpilasel on
tervisehaire, mis nbuab Gppimist raskelt kulgevsaimaatiliste haigustega laste sanatoorses
koolis, suunab 6ppendukogu Opilase ndustamiskomiispaarsti suunamiskirja alusel.



Haridusministri 02.06.1999.a. maarusega nr 33 fkatmd ,Erilasteaeda (eririhma),
sanatoorsesse kooli, erivajadustega Opilaste drikg@eriklassi) vastuvftmise ning
valjaarvamise aluste ja korra® punkt 13 satestabaratoorsesse kooli voetakse vastu opilasi,
kellel on raskelt kulgevad somaatilised haigused dékompensatsiooni perioodis VvOi
agenemisstaadiumis krooniline somaatiline haigk®oskdlas sama maaruse punktiga 24
vOib Opilase sanatoorsest koolist vélja arvata, éhiarsti otsuse alusel ei vaja dpilane enam
aktiivset ravi sanatoorses koolis.

Eeltoodust nahtub, et digusaktide kohaselt peakar@saama sanatoorses koolis aktiivset
ning tema tervislikule seisundile vastavat raviil@ge voib koolist vélja arvata, kui ta eriarsti
otsuse kohaselt enam aktiivset ravi ei vaja.

Kontrollimisel selgus, et aktiivset ravi Opilase@ila-Joa Sanatoorses Internaatkoolis ei saa.
Kool ei ole tervishoiuteenuseid osutav asutus ninga muude, tervishoiuteenusteks
mitteolevate abistavate protseduuride osutamisaaidised on aarmiselt piiratud.

Kooli poolt esitatud andmete kohaselt on Gpilasnai suunatud kokku 12 erineva haiguse
tottu (mitmel Gpilasel on korraga mitu diagnoos)inuimad on hingamiselundite haigused,
silmahaigused, narvisisteemi haigused, lihas-deksie haigused, allergia ning astma.

Kooli eelised haigele lapsele vorreldes tavakoolsggsnevad pideva arstliku jarelevalve
olemasolus, tervislikus korraparases toitumisesylikbeas looduslikus asukohas, kindlas
paevareziimis, ravikehakultuuris, vaikemates kidessining vaiksemas koolistressis.

Samas ei viida koolis endas labi dpilaste ravi.adape korral tagatakse Opilastele voimalus
minna eriarstide vastuvottudele Tallinna LastelasiglKooliarstil puudub otsene ligipaas
Opilaste terviseandmetele, mistottu pole Opilasteislik seisund alati koolile taielikult teada,
kui lapsevanemad andmeid koolile ei esita. Andrpetedumise t6ttu on veelgi enam piiratud
kooli vBimalused dpilasi terviseprobleemide puhdbéa.

Kool maérkis, et paljudel dpilastel esineb lisakghatele ka sotsiaalseid probleeme. PGS § 21
lg 3 satestab, et ndustamiskomisjon (mille otsusegaatakise laps muuhulgas sanatoorsesse
kooli) on viieliikmeline. N6ustamiskomisjoni kuulad eripedagoog, logopeed, psihholoog,
sotsiaaltddtaja ning vastavalt maavalitsuse v@idualitsuse esindaja. Noustamiskomisjoni
likmete hulka ei kuulu arsti, kes saaks sanat@m®sekooli suunatava Opilase meditsiinilisi
vajadusi sisuliselt hinnata.

Olemasolevas 0iguslikus raamistikus on kooli endamalused &pilastele piisava ravi
tagamiseks aarmiselt piiratud. Kooliarstil puudugus maarata Opilastele ravi voi kirjutada
vajalikke retsepte ravimite jaoks. Opilasi saabnsia eriarstide vastuvdtule iiksnes uldises
korras vastavaid vOimalusi omavas tervishoiuasstus€ooli sonul oleks kehtivas
oigusraamistikus voimalik abistada lapsi mitmetenasaorsete protseduuridega (naiteks
massaazi, vesivbimlemise jms), kuid selleks puudmli rahalised vdéimalused.

Kooli esindajate sonul ei ole Sotsiaalministeerikbmagi kooli vastu huvi tundnud ning
Sotsiaalministeeriumi esindajad ei ole ka kiulastiamesti sanatoorsete koolide esindajate
koosolekuid. Kooli esindajad leidsid, et Eesti @sdoleks sanatoorsete koolide tegevuse
jatkamine aarmiselt vajalik, kuid hetkel puuduvaelaraatsed analiisid selle kohta, kui palju
on Eestis 7-18 aasta vanuseid lapsi, kes tervisthaiottu vajaksid vdimalust Gppida
sanatoorses koolis.



Lapse diguste konventsiooni (edaspidi: LOK) artlkBelg 1 séatestab, et igasugustes lapsi
puudutavates ettevotmistes sotsiaalhoolekandeasutusohtute, taidesaatvate voi
seadusandlike organite poolt tuleb esikohale skgud® huvid. Sama konventsiooni artikli 24
lg 1 kohaselt tunnustavad riigid lapse digust vdiku#t heale tervisele ning ravivahenditele
ja tervise taastamisele. Artikli 25 kohaselt peaxiggid tunnustama, et lapsel, kelle padevad
ametivoimud on hoolduse, kaitse, fuusilise voi ve@mtervisehdire ravimise eesmargil
lasteasutusse paigutanud, on digus perioodilisglle antava ravi ja sellega kaasnevate
tingimuste Ulevaatusele. LOK artikli 28 I8ike 1 lasfelt tunnustavad osalisriigid lapse digust
haridusele. Lapse haridus on vastavalt artikliles2@natud muuhulgas lapse vaimsete ja
kehaliste vbimete potentsiaali voimalikult taiel&@arendamisele.

Pdhikooli- ja gumnaasiumiseaduse kohaselt paigkgatadpilased sanatoorsesse kool
ravimise eesmargil, kuid sisulist ravi Opilastelenetatud koolis ei tagata. Olukorras, kus
paljud lapsed ei saa tervisehdirete tottu Oppidakizolis vastavalt oma vdimetele, kuid
sanatoorses koolis neile samuti vajalikku ravi agata, on kitsendatud laste digused nii
vOimetele vastava hariduse saamisele kui ka tekagsele.

Tekkinud olukorras on vajalik analtitisida, kui patjn Eestis sanatoorseid koole vajavaid
lapsi, millist ravi ning muid teenuseid nimetatwpsed vajavad ning milliseid Gigusaktide
muudatusi on laste vajaduste rahuldamiseks vajaatSarse kooli arstile tuleks tagada
ligipdds Opilaste terviseandmetele ning kaaludamafiilst anda sanatoorse kooli arstile
vOimalus kirjutada Opilastele vajaduse korral valgvimeid. Kooli suunamist otsustava
ndustamiskomisjoni koosseisu voiks lisada arsts, &ekaks iga dpilase tervislikku olukorda
ning sellest tulenevaid vajadusi hinnata. Olemasd@éiguslikus raamistikus oleks vdimalik
kaaluda koolile rahaliste vahendite eraldamist raguguste laste tervise taastumisele kaasa
aitavate sanatoorsete protseduuride teostamiseks.

Rahvatervise seaduse § 8 I16ike 1 kohaselt on Sbtsi@ssteeriumi Glesanneteks tervisekaitse,
haiguste ennetamise ja tervise edendamise alasthise ja muude Oigusaktide eelndude
valjatbotamine ning teiste ministeeriumide, ametija inspektsioonide tegevuse
koordineerimine ning tulemuslikkuse analiusiminevigekaitse ja tervise edendamise alal.
Samuti on Sotsiaalministeeriumi Ulesandeks rahkastervisega seonduvate andmete
kogumine ja isikuandmete tootlemine riikliku temdga tervishoiupoliitika valjatdotamiseks
ning elluviimiseks koosk®dlas isikuandmete kaitsadsise ja avaliku teabe seadusega.

Vastavalt rahvatervise seaduse 8 8 Ibikele 2 k#diieSotsiaalministeerium tervisekaitse
oigusaktid koolieelsete lasteasutuste ja kooliddit&o Seega on Sotsiaalministeeriumi
Ulesandeks analliUsida, kui palju on Eestis lapss, \ajavad oma tervisliku seisundi tottu
luhema- vbi pikemaajalist 6pet sanatoorsetes kesliting millist ravi vdi muud tervisealast
abi nimetatud lapsed vajavad. Sotsiaalministeeriil@sandeks on valja todtada vajalikud
oigusaktide eelndud selleks, et sanatoorsetesdeasobileks voimalik dpilasi ravida.

Haridus- ja Teadusministeeriumi Ulesandeks on tagkdoli igapaevane tegevus ning
koostdds Sotsiaalministeeriumiga kaaluda erineva@malusi tagamaks sanatoorsetes
koolides dpilastele reaalne ravi.

Tulenevalt eeltoodust, teeb Oiguskantsleotsiaalministrile margukirjas ettepaneku
analtdsida, kui palju on Eestis lapsi, kes vajavadma tervisliku seisundi téttu lihema-
vOi pikemaajalist dpet sanatoorsetes koolides ningillist ravi véi muud tervisealast abi



nimetatud lapsed vajavad. Samuti teeb diguskantslesotsiaalministrile ettepaneku valja
tootada vajalikud digusaktide eelndud selleks, etapatoorsetes koolides oleks voimalik
Opilasi ravida.

Oiguskantsler haridus- ja teadusministrdétepaneku koostdds Sotsiaalministeeriumiga
kaaluda erinevaid vdimalusi tagamaks sanatoorsetekoolides Opilastele reaalne ravi.
Samuti teeb diguskantsler haridus- ja teadusminisite ettepaneku kaaluda Keila-Joa
Sanatoorsele Internaatkoolile tdiendavate eelarvedie vahendite eraldamist selleks, et
kool saaks aidata Opilaste tervisliku seisundi tagamisele kaasa labi selliste erinevate
sanatoorsete protseduuride, mis ei kujuta endast teishoiuteenuseid.

(3.2.) Dokumentatsiooni vastavus nduetele

Kontrollimisel selgus, et Keila-Joa Sanatoorselefnaatkoolil puudub nduetekohaselt
kinnitatud arengukava. Kooli arengukava on esitalaridus- ja Teadusministeeriumile
kinnitamiseks 2007.a. veebruaris.

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi: PGS) B 1 satestab, et kooli jarjepideva
arengu tagamiseks koostab kool koostdds hoolekoghRaiigikooli puhul kooli ndukoguga
ja 6ppendukoguga kooli arengukava. Arengukava tanmise korra peab kooskdlas PGS'§ 3
Ig 3 kehtestama kooli pidaja.

Arengukava kinnitamata jatmine on tingitud asjaples Keila-Joa Sanatoorse Internaatkooli
varad on Ule antud Riigi Kinnisvara AS-le ning mariti kooli rekonstrueerimist. Seoses
riigieelarve pingelise olukorraga on aga loplikudused mitmete riigikoolide renoveerimise
kohta senini tegemata.

PGS § 32 Ig 3 satestab, et Opilaste ning kooligjate vaimset voi fudsilist turvalisust
ohustavatest juhtumitest teavitamise ning nendéumite lahendamise kord maaratakse
kindlaks kooli kodukorras. Kontrollkaigu labiviings selgus, et kooli kodukorras vastav
regulatsioon puudus.

Uhtlasi selgus kontrollimisel, et Keila-Joa Sanaseolnternaatkooli asjaajamisjuhendi punkt
161, mis reguleerib juurdepaasu dokumentidele rangmetele, on koostatud lahtuvalt
isikuandmete Kkaitse seaduse redaktsioonist, mistiskekuni 01.01.2008.a. Alates
01.01.2008.a. kehtib uus isikuandmete kaitse searkgaktsioon, mille kohaselt ei eristata
enam eraelulisi andmeid. Delikaatsete isikuandrti@iemise korda on uues isikuandmete
kaitse seaduses samuti vorreldes varasemaga méaevdudetud.

Kontrollimisel tuvastatu alusel teeb diguskantdiaridus- ja teadusministrile ettepaneku
tagada Keila-Joa Sanatoorse Internaatkooli arengukea kinnitamine.

Oiguskantsler teebKeila-Joa Sanatoorsele Internaatkoolile ettepanekuviia kooli
kodukord kooskdlla PGS § 32 I6ikega 3 ning kooli ggajamise juhend kooskdlla kehtiva
isikuandmete kaitse seaduse regulatsiooniga.

(3.3.) Vajalike ametikohtade taidetus koolis

Kontrollimisel selgus, et koolis tootab 0,5 kohggsiihholoog ning 0,5 kohaga logopeed.
Koolis puudus sotsiaalpedagoog, kelle jarele orlilesindajate sdnul tungiv vajadus. Samuti



leidis kool, et tulenevalt laste taustast ning meedparadest on vajadus logopeedi teenuse
jarele olemasolevatest vGimalustest suurem.

Oiguskantsler soovitab eeltoodu alugridus- ja teadusministril kaaluda taiendavate
eelarveliste vahendite eraldamist koolile tdiskohagtddtava logopeedi kaasamiseks ning
sotsiaalpedagoogi to6le votmiseks.

Keila-Joa Sanatoorsel Internaatkoolil soovitab digakantsler jatkata puuddlusi koolile
vajaliku sotsiaalpedagoogi leidmiseks.

(3.4.) Tervisekaitse nduete jargimine koolis

Keila-Joa Sanatoorse Internaatkooli Opilaskodudvasuendistes sbjavae kasarmutes, mis
ehitati 1964.a. imber kooli tarbeks. Kooli 6ppehmaajati 1976.a. ning nimetatud ajast
saadik on dppehoones tehtud vaid sanitaarremoatli ®ppehoone ja dpilaskodude hooned
on amortiseerunud, kuigi kool on ise oma eelanelissdimaluste piires teinud
sanitaarremonti. Opilaskodudes on remonditud peseonnid ja tualettruumid. Kooli
kuttesisteem on amortiseerunud. Automaatne tulegmmalisatsioonisiisteem on olemas
vaid arsti majas ning oOpilaskodu hoonetes. Seektpemonditud ning nduetele vastav on
Uksnes kooli s6okla.

Tallinna Tervisekaitsetalitus kontrollis Keila-Jo&anatoorse Internaatkooli olukorda
14.12.2007.a. ning t6i esile mitmeid puudusi. Kawl suutnud koérvaldada tuvastatud
puudustest vaid sellised, milliste kdrvaldamine wdiimalik kooli eelarvelisi vahendeid

arvestades. Tallinna Tervisekaitsetalitus juhtibeldpanu Opilaskodude amortiseerunud
olukorrale ning samuti viitas asjaolule, et koolodkindusklassis puudus pliidi juures
ventilatsioon. Kuivord ventilatsiooni ei olnud radisée véimaluste puudumise tottu voimalik
paigaldada, ei kasutata Keila-Joa Sanatoorses&@thoolis enam kodundusklassi.

Olukord, kus koolihoone ning opilaskodud on amesrsinud ning osaliselt laste tervisele
kahjulikus seisundis, on vastuolus laste digustdgdekahju puhkemisel koolihoones vdib
ohtu sattuda laste elu ja tervis. Kooskdlas poHikga gimnaasiumiseaduse 8§ 32 Idikega 1
peab kool tagama opilaste koolis viibimise ajal deewvaimse ja flusilise turvalisuse ning
tervise kaitse.

Oiguskantsler teeb eeltoodust lahtudésiridus- ja teadusministrile margukirjas
ettepaneku tagada Keila-Joa Sanatoorse Internaatkdichoonete rekonstrueerimine.

4) Kontrollkdigu tulemusena p66rdub diguskantsdeste pohidiguste senisest paremaks
tagamiseks margukirjadega haridus- ja teadusminising sotsiaalministri poole.
Oiguskantsler esitab Keila-Joa Sanatoorsele Indtkoalile ettepaneku viia kool
dokumentatsioon taielikult kooskdlla kehtivate Ggktidega.

Ettepanekute téitmise osas teostab diguskantsketkgatrolli 6 kuu moddudes alates
vastavate ettepanekute tegemisest.



