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Kalapiiiigiseaduse rakendussiite ja digusselgus
Austatud Riigikogu keskkonnakomisjoni esimees

Austatud minister
Austatud riigisekretér

Riigikogu vottis 19.02.2015 vastu kalapiitigiseaduse (edaspidi: KPS), mis joustus 01.07.2015.

Eelndu teisel lugemisel lisati Keskkonnaministeeriumi ettepanekul eelndule rakendussite (KPS §
90 1g 2), mis sitestab: ,,Kalaptitigiseaduse (RT 1 1995, 80, 1384) alusel kehtestatud digusaktid,
vilja arvatud § 13* 15ike 5 ja §22 15ike2 alusel kehtestatud digusaktid, kehtivad pirast
kdesoleva seaduse joustumist kuni nende kehtivuse aja Iopuni vOi kehtetuks tunnistamiseni
niivord, kuivord nad ei ole vastuolus kéesoleva seadusega.*

Sellise normitehnilise valiku tottu ei ole kalapiiligiga tegelevatele inimestele selge, kas ja
millised eeskirjad kehtivad.

Esiteks, seaduse rakendusaktid kehtivad viidatud rakendusséttest 1ahtudes vaid osaliselt, s.0 osas,
milles nad pole vastuolus seadusega. Seega nende kehtivus voi mittekehtivus selgub 16plikult
alles tagantjérele (nt kohtuvaidluse kiigus).

Teiseks, Riigi Teatajas avaneb KPS § 9 ldikes 1 olevale volitusnormile kldpsates (see peaks
viima kalapiiligieeskirjani) teade, et rakendusakti ei ole kehtestatud voi avaldatud. Samasuguseid
vigu on ca 20. Tegelikult on need méirused olemas ja inimesed peavad neid tditma. Miéruste
leidmiseks tuleb kldpsata seaduse loppsitetes oleva § 90 lg 2 volitusnormile vdi otsida need
Riigi Teataja kalapiitigiseaduse lehekiilje alamkataloogist ,,Rakendusaktid®.
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Kalurile voib kirjeldatud olukorras jddda ekslik mulje, et kalapiitigieeskirja ei olegi kehtestatud,
sest KPS § 9 lg 1 ei vii kalapiitigieeskirjani, vaid vééra teateni, et seda ei ole kehtestatud voi
avaldatud. Kalapiiiigieeskirjas sdtestatud nduete vastu eksimine on aga teatud juhtudel karistatav.

KPS § 90 lg 2 selgitatakse seletuskirjas jargmiselt: ,,[M]uutuks kehtetuks 14 Gigusakti, mis
tuleks ka seaduse jOoustumise ajaks uuesti kehtestada. Seejuures ei ole kdikide uuesti
kehtestatavate maédruste osas muudatusi ja nad kehtestatakse uuesti suures osas samas
sOnastuses. Seetdttu on halduskoormuse vdhendamise eesmirgil otstarbekohane, et
kalapiiiigiseaduse eelmise redaktsiooni alusel kehtestatud aktid jadksid ajutiselt kehtima. Siiski
on oluline sdtestada, et need aktid kehtivad selles osas, millises nad on kooskdlas kehtiva
seadusega.

Riigiasutuste tookoormusega arvestamine on oluline, kuid tditevvdimu koormust optimeerides ei
tohi kannatada Oigusselgus ega kasvada teiste isikute halduskoormus. Halduskoormus
ithiskonnas ei vihene, kui kalapiiligiga tegelevad isikud peavad hakkama analiilisima médruseid
ja hindama nende vastavust kehtivale kalapiitigiseadusele. Seejuures vajaksid kalurid ilmselt
digusabiteenust ning digusnormi vastavus vOi mittevastavus seadusele ja sellest 1dhtuvalt selle
normi kehtivus voi kehtetus ei pruugi olla ilmselged. Vt nt RKPJKo 10.12.2013 nr 3-4-1-20-13,
p 65.

Arvestades sellega, et joustumisnormi kavandamisel on kohustuslik votta arvesse aeg, mis on
vajalik rakendusaktide andmiseks,' seaduse eelndu seletuskirja lahutamatuks osaks on
rakendusaktide kavandid,” seaduse eelndu Riigikogu menetlus kestis 2,5 kuud ning seaduse
vastuvotmise ja joustumise vahele jai 4,5 kuud, ei ole mdistetav, miks ei joutud, ja tdnaseni ei ole
joutud vastu votta kdiki méadruseid. Seejuures seaduse eelndu seletuskirja jérgi kehtestataks
médrused suures osas varasemas sonastuses.

Palun voimalikult kiiresti vajalikud midrused kehtestada ning viidata neile Riigi Teatajas
korrektselt.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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! Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 méirus nr 180 Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* (edaspidi: HONTE) § 14
g 1.
> HONTE § 48 1g 2.
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