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Isikule tema diguste selgitamine korrakaitseoperatsiooni labiviimisel

Austatud héirra siseminister

Oiguskantsleri poole poordus avaldaja, kes tdstatas kiisimuse isikule tema diguste tutvustamisest
tema allutamisel alkoholijoobe kontrollimise protseduurile. Avaldaja leidis, et kuigi
korrakaitseseaduse (KorS) § 38 lg 2 ndeb selgelt ja eranditeta ette joovet kontrolliva
korrakaitseorgani kohustuse tutvustada isikule enne kontrollivahendi kasutamist tema oOigusi,
politsei seda kohustust nn puhumisreidide labiviimisel praktikas ei tiida.

Labi viidud analiiisi tulemusena olen seisukohal, et KorS § 38 Ig-s 2 ette néhtud
selgitamiskohustus  ei  taga  joobes  sOidukijuhtide  kindlakstegemisele  suunatud
korrakaitseoperatsioonide efektiivset ldbiviimist ja palun Teil kaaluda seaduseelndu algatamist,
mis vOimaldaks selle kohustuse tditmisest korrakaitseoperatsiooni kéigus korvale kalduda. Koos
seadusemuudatuse viljatootamisega palun Teil kaaluda ka siseministri 30.05.2014 mééruse nr 19
§ 1 1g-st 3 tuleneva samasisulise kohustuse muutmist.

KorS § 38 lg 2 néeb ette politsei voi muu pddeva korrakaitseorgani kohustuse selgitada isikule
enne alkoholijoobe kontrollimist voi tuvastamist tema jargmisi digusi: 1) digus teada toimingu
pohjust ja eesmadrki; 2) digus keelduda indikaatorvahendiga kontrollimisest voi tdendusliku
alkomeetriga alkoholijoobe tuvastamisest; 3) 0Oigus tutvuda riikliku jarelevalve meetme
protokolliga ning teha meetme tingimuste, kdigu ja tulemuste ning protokolli kohta avaldusi, mis
protokollitakse; 4) indikaatorvahendiga kontrollimisel digus vaidlustada indikaatorvahendi néit
ning nduda alkoholijoobe tuvastamist tdendusliku alkomeetriga vOi vereproovi uuringuga; 5)
Oigus esitada vaie korrakaitseorgani juhile voi kaebus halduskohtule. Sama ndue tuleneb ka
siseministri 30.05.2014 méaaruse nr 19 ,,T6endusliku alkomeetri ja indikaatorvahendi kasutamise
ning nende kasutamise dokumenteerimise kord* § 1 Ig-st 3.

Kohustus on ette ndhtud imperatiivses sOnastuses ja ilma kaalutlusdiguseta, mis voimaldaks selle
jargimisest korvale kalduda. Erisusi nn puhumisreidide lébiviimiseks ei nde ette ka
korrakaitseoperatsioonide ldbiviimist reguleeriv KorS § 25 ja muud KorS-i voi politsei ja
piirivalve seaduse normid. Seega vdib jireldada, et seadusandja on soovinud selle ndude
jargimist lisaks muudele joobe kontrollimise juhtudele ka ennetusliku eesmirgiga
puhumisreidide kaigus.
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Teavitamiskohustus teenib kahtlemata positiivset eesmédrki. Samas tuleb isikule riikliku
jarelevalve menetluses tagatud oiguslikke garantiisid hinnata tasakaalustatult tema suhtes
kohaldatavate meetmete olemusega. Menetluse sisu ei tohi olla selline, et see ei vdoimalda
saavutada meetme eesmérki vOi kahjustaks selle efektiivsust sellisel médral, et meetme
kohaldamine kaotaks sisuliselt oma motte. Menetluslikud garantiid peavad olema seda
suuremad, mida intensiivsemalt meede isiku digustesse sekkub.

Nii haldusmenetluse seaduse (HMS) § 36 kui ka KorS § 11 lidhtuvad tildjuhul pdhimdttest, et
haldusorganil on kohustus selgitada isikule tema suhtes 1dbi viidava haldusmenetluse sisu ja
isiku digusi, kui isik seda taotleb. Uksnes mdnede eriti intensiivselt isiku digustesse sekkuvate
meetmete puhul (nt isiku kinnipidamine' KorS § 46 alusel) on eraldi ette néhtud
meetmeadressaadile tema diguste kohustuslik selgitamine korrakaitseorgani poolt.

Joobe kontrollimine indikaatorvahendiga ei ole eriti intensiivselt isiku digustesse sekkuv meede.
Seda voib pidada ka vdhemintensiivseks vorreldes paljude muude KorS-i meetmetega, mille
puhul isiku kohustuslikku teavitamist enne meetme kohaldamist ei ole ette ndhtud. Ka KorS-i
eelndu viéljatootamisega seotud materjalidest ei selgu kaalukat pohjendust, miks
teavitamiskohustuse ettendgemine on sellises olukorras igal juhul vajalik ning ei piisa isikule
teabe andmisest iiksnes tema taotlusel.

Isikule tema OGiguste selgitamise vajadus muutub kaalukamaks alles siis, kui kontrollimisel
selguvad joobele viitavad tunnused, mis annavad alust edasiste jirelevalvemeetmete
kohaldamiseks voi siiliteomenetluse alustamiseks. Neid juhtumeid on vdimalik vaadelda aga
lahus tildisest teavitamiskohustusest KorS § 38 1g-s 2.

Samas muudab igale joobe kontrollimisele allutatavale isikule tema Oiguste tutvustamine
korrakaitseoperatsiooni ldbiviimise keerukaks ja voib kahjustada selle efektiivsust. Joobes
juhtide poolt tekitatud liikluskahjud on tdsised ja nende ennetamine on oluline osa avaliku korra
kaitsmisest. Oiguste kohustuslik tutvustamine suulises vormis suurendaks meetme ajakulu ka

operatsioonis kontrollitavate sodidukijuhtide endi jaoks, samuti suurendaks sujuva liikluse
hdirumise ohtu.
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" Isikule vabaduse votmise korral tema diguste selgitamise kohustus tuleneb juba pShiseaduse § 21 Ig-st 1.
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