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Loomade pidamise reeglid Vigala vallas

Austatud proua Mall

Esitasite Eesti Loomakaitse Seltsi nimel avalduse, milles on kaks kiisimust. Esiteks, kas Vigala
Vallavolikogu mééruse nr 8 ,,Kasside ja koerte pidamise eeskiri Vigala vallas* (edaspidi: eeskiri)
§21g1jadning § 41g 1 ja2 on kooskdlas loomakaitseseaduse (edaspidi: LokS) § 5 16ikega 1 ja
loomatauditorje seaduse (edaspidi: LTTS) § 11 Idikega 1 ja §-ga 12. Teiseks, kas Vigala
Vallavalitsuse tegevus Kivi-Vigala kiila seoses nn Pedeli kasside kiisimuse lahendamisega on
oiguspirane.

Olen seisukohal, et Vigala Vallavolikogu eeskirja on voimalik tolgendada ja rakendada nii,
et vastuolu loomakaitseseaduse ja loomatauditorje seadusega ei ole. Avalduses viidatud
iiksikjuhtumile lahenduse leidmiseks juhin Vigala Vallavalitsuse tihelepanu kohaliku
omavalitsuse kohustustele.

Oigusnormide mdtteks ja Riigikogu tahteks nende vastuvdtmisel ei ole iileiildine ja absoluutne
koikide vabalt elavate ja litkuvate loomade piitidmine ja kiibistamine, vaid selleks peab olema
Oigustatud eesmédrk ja vajadus. See voOib olla soov kaitsta nt avalikku korda ja turvalisust,
heakorda, inimeste ja loomade tervist ja elu, pidurdada haiguste levikut vms. Eeskiri ei muuda
ega tlihista seadustes sisalduvat kohaliku omavalitsuse kohustust tegeleda hulkuvatest loomadest
tulenevate probleemidega.

Avalduses vaidlustatud normid

Eeskirja § 2 Ig 1 ja § 4 1g 1 jdrgi ei kohaldata hajaasustuses peetavale kassile tema omaniku
kinnisasjal kinnipidamise nduet. Maal elav kass voib vabalt omapéi ringi jalutada. Sellist kassi ei
peeta eeskirja jargi koheselt hulkuvaks loomaks, kes tuleks kinni piilida ja omanikule tagastada.
Hulkuvaks loomaks ei peeta eeskirja § 4 lg 2 jargi ka jahil peremehest maha jaénud jahikoera.
Samuti tehakse eeskirjaga erand hajaasustuses elavate kasside identifitseerimise osas — maal
elavat kassi ei pea kiibistama ega kaelarthmastama (eeskirja § 2 1g 4).
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Hulkuva looma méairatlemine

Hulkuv loom on méératletud LokS § 5 1dikes 1: hulkuvaks loomaks peetakse omanikuta voi
loomapidaja juurest lahti pddsenud looma. Omanikuta loom on LTTS § 12 Ig 1 kohaselt
identifitseerimata koduloom, kelle omanikku ei ole vdimalik tuvastada. Loomapidaja juurest
lahti padsenud koduloomaks loetakse LTTS § 12 Ig 2 jérgi loom, kes viibib omaniku voi looma
eest vastutava isiku juuresolekuta viljaspool loomapidajale kuuluvat voi tema kasutuses olevat
territooriumi. Seega on aiast iiksi vdljunud kass voi jahil peremehe kaotanud jahikoer
legaaldefinitsiooni jargi loomapidaja juurest lahti padsenud ehk hulkuv loom.

LokS § 5 1g 1 jargi tuleb hulkuv loom kinni piilida ning tagastada omanikule voi leida loomale
uus omanik. LokS § 5 1g 3 paneb kohalikule omavalitsusele kohustuse oma haldusterritooriumil
korraldada hulkuvate loomade piitidmist, pidamist, hukkamist ja korjuste hiavitamist. LTTS §-le
12 ja LokS §-le 5 grammatiliselt 1dhenedes voib esmapilgul jouda jéareldusele, et kassiomanikule
kuuluvalt kinnistult {iksi vdljunud kass on koheselt hulkuv loom, kes tuleks kas omanikul voi
kohalikul omavalitsusel kinni piitida ja koju tagasi viia. Selline tdlgendus ei ole aga kuigi
moistlik ega elulisi asjaolusid arvestav. Seda eeskitt just hajaasustuses, millele eeskirja § 2 1g 1
ja § 4 Ig 1 ka viitab. Omapédi maapiirkonnas jalutav kass ei ole alati hulkuv loom, pigem naaseb
selline kass hiljem ise koju. Samamoodi pole jahil peremehe silmist kaotanud koer eelduslikult
hulkuv loom. Ei ole mdistlik kohustada kohalikku omavalitsust alati ja eranditult koiki selliseid
loomi piitidma ja koju toimetama. Seetdttu ei saa digeks pidada LokS § 5 ja LTTS § 12 iiksnes
sonastuslikku tdlgendamist hulkuva looma méiératlemisel. Arvestada tuleb normi eesmérki ja
elulisi vajadusi. Omapii liitkuvate kasside ja jahikoerte hulkuvaks loomaks méératlemisel ning
LokS § 5 ja LTTS § 12 tdlgendamisel tuleb ldhtuda loomakaitseseaduse ja loomatauditdrje
seaduse {iildistest eesmirkidest ning kohaliku omavalitsuse digusest reguleerida kohaliku elu
kiisimusi (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1g 1 p 36°).

Kassi- ja koerapidamise reeglite lile otsustamine on kohaliku elu kiisimuse lahendamine. See
vOimaldab luua piirkonna erisusi, kogukonna huvisid ja kohalikke vajadusi arvestavaid
lahendusi. Kohalik omavalitsus saab lahtudes kogukonnas kinnistunud
loomapidamispohimdtetest madratleda loomapidamiseeskirjas, millised omapéi ringilitkuvad
kassid ja jahikoerad on hulkuvad loomad, kes tuleks kinni piitida ja kellele on vaja leida uus
omanik. Seejuures tuleb moistagi jargida seadusi ja nende eesmirke, iildiseid vddrtushinnanguid
ning avaliku ja heakorra pohimotteid.

Seadusandja tahteks ei ole pohjust pidada seda, et kohalik omavalitsus peaks maapiirkonnas
rutiinselt lugema hulkuvaks loomaks omaniku kinnistu piiridest iiksi védljuvaid kasse, need kassid
kinni piitidma ja omanikule tagastama. Samuti ei ole maapiirkondades iildjuhul kuigi mdistlik
omanikul kassi pidada kinnistes ruumides, kuivord kasse ei peeta maal ainult lemmikloomadena,
vaid ka nériliste torjeks, milleks on kassil vaja vabalt ringi litkuda. Seetdttu ei saa pidada koiki
maal ringi litkuvaid kasse hulkuvateks kassideks.

Seadusandja pole seaduses hulkuva looma mdistet médratledes ilmselt silmas pidanud ka
peremehest maha jddnud jahikoera. Jahi kdigus voOib juhtuda, et jahikoer kaotab peremehe
silmist. Sellises olukorras asub tavaliselt peremees oma koera ka koheselt otsima, kuivord looma
kadumine on talle asjaoludest Idhtudes selge ning looma kiire leidmine eelduslikult oluline.

Lisaks kirjeldatud elulistele asjaoludele ei ndhtu ka loomakaitseseaduse ja loomatauditdrje
seaduse iildistest eesmarkidest, et hulkuvaks loomaks peaks pidama iiksi pollul kondivaid kasse
vOi hetkeks eksinud jahikoeri.
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Loomakaitseseaduse ja loomatauditorje seaduse eesmirgid on midratletud LokS § 1 1dikes 1 ja
LTTS § 1 16ikes 1. Nende jargi soovitakse seadusega reguleerida loomade kaitset inimese sellise
tegevuse vOi tegevusetuse eest, mis ohustab voi vOib ohustada loomade tervist voi heaolu.
Samuti kaitstakse elu, tervist, avalikku korda ja turvalisust loomast tuleneva ohu eest. Selleks
ndhakse ette loomatauditdorje meetmed ja nende rakendamine, samuti loomataudist pdhjustatud
kahjude hiivitamine.

Looma omapdi litkumine voib olla loomale ohtlik — ta voib jdédda auto alla, samuti voivad teda
riinnata teised loomad (nii kodu- kui ka metsloomad). Jahikoer vim loom vdib ohustada teisi
loomi ja teatud médral ka inimesi. Neid ohte ei saa pidada aga sedavord korgeks ja konkreetseks,
et need digustaks kasside voi jahikoerte rutiinset piitidmist kohaliku omavalitsuse poolt.

Kasside litkumine vdib mdnevorra soodustada erinevate haiguste levikut, mida soovitakse
loomatauditorje seadusega dra hoida. Eelduslikult on siiski omapéi ringilitkuvad kodukassid ja
jahikoerad tdnapdeval ohtlike ja levinud haiguste vastu vaktsineeritud. Seetdttu ei ole haiguste
leviku piiramiseks tavaolukorras kodukasside ja jahikoerte jéarjepidev pililidmine pohjendatud.

Loomakaitseseaduse ega ka loomatauditdrje seaduse iildiste eesmérkide saavutamiseks ei ole
seega tingimata vajalik hajaasustuses omaniku kinnistult valjunud kasside ja peremehe kaotanud
jahikoerte pliidmine ja omanikule tagastamine. Seetdttu tuleb LTTS § 12 1g 2 ja LokS § 5
l1oikeid 1 ja 3 sisustada nii, et kohalikul omavalitsusel on vdimalik loomapidamiseeskirjas
lahtudes kogukonna tdekspidamistest, kohalikest oludest ja kohaliku loomapidamise headest
tavadest médratleda, et hajaasustuses omapadi ringi liikuvad kassid ja jahil peremehe kaotanud
jahikoerad ei ole esmase eelduse jirgi hulkuvad loomad, kes levitavad ohtlikke loomataude ja
tuleks koheselt kinni piiiida. Uhtlasi tihendab see, et eeskirja § 2 1g 1 ja § 4 1g 1 ja 2 tuleb
tolgendada ja rakendada silmas pidades loomakaitseseaduse ja loomatauditorje seaduse
iildisi eesmiirke ning kohaliku kogukonna eripirasid ja kohalikke olusid, mis lubavad
teataval viisil maapiirkonnas loomi pidada.

Jareldus voib erineda, kui seda digustavad erilised ja kaalukad asjaolud (nt seakatku leviku
piirkonnas litkuvad loomad, tiheasustusala). Eelnev tddemus ei vii ka selleni, et kohalikul
omavalitsusel poleks kohustust tegeleda oma haldusterritooriumil omanikuta loomade
probleemidega. Kui kassil v5i koeral puudub omanik,' siis on ta omanikuta/hulkuv loom, kelle
plitidmist tuleb kohalikul omavalitsusel vastavalt LokS § 5 1dikele 3 korraldada. Seda vaatamata
eeskirja § 2 1oikes 1 ja § 4 10igetes 1 ja 2 sétestatule, mis vabastab nn hulkuva looma staatusest
ainult sellised omapéi ringi litkkuvad loomad, kellel on omanik olemas.

Lemmikloomade identifitseerimine ning looma otsimise kohustus

Lemmikloomade identifitseerimise osas ndeb LTTS § 10 ette mitu erinevat viisi, millest
kassidele on kohaldatav mairgistamine (kiip, kaelarihm) voi kirjeldamine. Arusaadavalt on
nimetatutest kdige tdpsem kassi kiibistamine ning seda eriti suures linnas. Viikeses kiilas on
voimalik kasse iiksteisest eristada siiski ka kirjelduse jérgi, sest viikeses kogukonnas teatakse,
kellele milline kass kuulub. Sel juhul puudub kiibi jirele praktiline vajadus, kuna omanik
tuvastatakse juba kirjelduse jdrgi ja puudub vajadus kiibiga seotud teabe kontrollimiseks. Siis
vOib hoopis kiibistamise kohustus olla {ilemédédrane. Seetdttu ei ole mdistlik maapiirkonnas
valistada kassi kirjelduse jérgi identifitseerimist identifitseerimisviiside hulgast.

' Lihtudes asjaoludest on seda vdimalik kindlaks teha. Kui loomal ei tundu asjaoludest lihtudes olevat
omanikku/kodu, siis tuleb teda pidada hulkuvaks loomaks.



Eelkirjeldatud asjaoludel ei ole pohjust midagi ette heita eeskirja § 2 Ig 4 lausele 3, mis
lubab jitta hajaasustuses elavad kassid kaelarihma ja Kkiibita. Kui kohaliku kogukonna
vajadused ja vOimalused kasside identifitseerimise osas muutuvad, siis saab volikogu sellele
reageerida ning muuta eeskirja. >

Tahelepanuta ei saa jétta ka asjaolu, et looma otsimise ja piitidmise kohustus on esmajéirjekorras
looma omanikul endal (mitte kohalikul omavalitsusel). Looma omanik tunneb oma looma ning
suudab teda ka teistele kirjeldada. Samuti oskab looma omanik asjaoludest ldhtudes hinnata, kas
tema kass on kadunud voi lihtsalt hiirejahil, vai kas jahikoer on lootusetult eksinud voi leiab ise
kodutee (nt kodumetsas jahti pidades). Ehk, et kas looma on vaja otsida ja identifitseerida.
Loomaomaniku vastutus oma looma otsimise eest ndhtub lisaks LTTS § 12 Idikele 3 ka
korrakaitseseaduse § 15 1dikest 4 ning Vabariigi Valitsuse 16.04.2002 médruse nr 130
,,Hulkuvate loomade piilidmise, pidamise ja nende omaniku kindlakstegemise ning hulkuvate
loomade hukkamise kord“ § 2 loikest 1. Nimetatud madruses Oeldakse, et kohalik
omavalitsusiiksus peab oma haldusterritooriumil korraldama hulkuvate loomade piitidmist, kui
loomapidaja ei tdida LTTS § 12 ldikest 3 tulenevat kohustust korraldada ise loomapidaja juurest
lahti pddsenud kodulooma kinnipiiidmine. Viidatud normid kogumis asetavad seega looma
otsimise ja seeldbi identifitseerimise kohustuse esmalt looma omanikule ning alles seejdrel
kohalikule omavalitsusele.

Kassid Kivi-Vigala kiilas

Kivi-Vigala kiila nn Pedeli kassidega seotud probleemi tliksikjuhtumist meil detailset iilevaadet
pole. Teadaolevatest asjaoludest ldhtudes voib arvata, et Kivi-Vigala kiila {ihes hoones elavad
kassid, keda keegi ei pea enda omaks. Kui kohalik omavalitsus on teadlik, et tema
haldusterritooriumil elavad omanikuta loomad, kes vajavad abi vdi kes ohustavad teisi loomi voi
vara, siis need loomad tuleb kohalikul omavalitsusel 1dhtudes LokS § 5 1dikest 3 kinni piitida
ning otsida neile loomadele uus omanik voi korraldada omanikuta loomade eutanaasia. Kas
antud juhtumil on tegemist omanikuta loomadega v3i on Kivi-Vigala kiilas olevad kassid lihtsalt
kellegi valdustest véljunud loomad, kes ei suuda enam koduteed leida, seda saab ldhtudes
asjaoludest haldusorgan hinnata ja valida kohane tegutsemisviis. Po6rdun Kivi-Vigala kiila
kasside osas Vigala Vallavalitsuse poole palvega hinnata asjaolusid ning tegutseda vastavalt
antud hinnangule ja ldhtudes kohalikule omavalitsusele pandud kohustustest.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Evelin Lopman 693 8431 Evelin.Lopman@oiguskantsler.ce

* Kohalik omavalitsus saab aidata kaasa loomade paremale identifitseerimisele teavitustegevuse kaudu ning
korraldades ja toetades loomade kiibistamist, kui see on vajalik.
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