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Vastus
Giimnaasiumi 6ppekohtade arv Tartu linnas

Lugupeetud avaldaja

Edastasite diguskantslerile poordumise, milles Teie esindatav palub Odiguskantsleri arvamust, kas
Tartu linn peab tagama kdigile piirkonna lastele, s.h haridusliku erivajadusega lastele,
giimnaasiumikoha. Teie edastatud avaldusest voib aru saada, et avaldaja kahtleb Tartu Linnavolikogu
19.12.2013 mééruse nr 4 ,. Tartu linna munitsipaalpohikooli ja -glimnaasiumi vastuvotu tingimused ja
kord” § 4 1g 1 digusparasuses, kuna selle sdtte kohaselt tagab linn giimnaasiumis dppekohad 85 %-le
Tartu linnas pdhikooli 10petavatele Opilastele, mitte koigile pohikooli ldpetajatele. Tdiendavalt
luuakse selle sitte kohaselt juurde Oppekohti mujal pdhikooli 16petanud Opilastele, mis avaldaja
hinnangul pole mdistetav.

Oiguskantsler analiiiisis avaldaja seisukohti ja digusakte, kuid joudis erinevalt avaldajast jireldusele,
et Tartu linna otsus tagada giimnaasiumi dppekohad 85% Tartu linna pohikoolide 15petajatele, mitte
koigile, ning otsus moodustada kohti teistest kohalikest omavalitsustest tulnud lastele, pole
digusvastane.

Seisukoht tugineb alljargnevatele kaalutlustele.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 Ig 1 tulenevalt on kdigil digus haridusele ning dppimine on
kooliealistel lastel seadusega maératud ulatuses kohustuslik. Sama paragrahvi g 2 jirgi kohustuvad
riik ja kohalikud omavalitsused iilal pidama vajalikul arvul dppeasutusi, et haridus oleks kattesaadav.
Neist sdtetest saab jareldada, et avalik vdim peab tagama dppekoha neile lastele, kellele pdhiseadus
paneb kohustuse koolis kiia. Kuna pdhiseadus ei sitesta iiksikasjalikke noudeid haridussiisteemi
tilesehitusele, tuleb terviklik haridussiisteem luua seadusandjal ning tihtlasi otsustada, mida tdhendab
vajalik arv dppeasutusi erinevate haridustasemete 1dikes.

PGhikoolide ja gilimnaasiumite tegevust reguleerivaks alusseaduseks on pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadus (edaspidi PGS).

PGS § 9 lg 2 jargi on koolikohustuslik isik, kes on saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit
seitsmeaastaseks ning koolikohustus kestab kuni pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks
saamiseni. Et laps saaks oma koolikohustust tdita, peab kohalik omavalitsus, kus laps elab, tagama
talle koolikoha (PGS § 10 Ig 2). Selleks méérab valla- voi linnavalitsus lapsele elukohajirgse kooli.
Elukohajargne kool, mille kohalik omavalitsus on méédranud lapsele koolikohustuse téditmise
eesmirgil, peab lapse kooli vastu votma (PGS § 27 Ig 1). Lapse kooli vastuvotmisele
elukohajdrgsesse kooli ei tohi seada tingimusi, nt ei voi elukohajirgne kool valida lapsi teadmiste ja
oskuste alusel.
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Erinevalt pdhikoolist, kus peavad dppima koik vastavas vanuses lapsed, on giimnaasiumis dppimine
vabatahtlik.

Glimnaasiumis omandatakse iildkeskharidus ning giimnaasiumis dppimise eesméargiks on valmistada
Opilast ette astumiseks eelkdige korgkooli, aga ka kutsedppeasutusse (PGS § 5 lg 2). Kuna
giimnaasiumis kdimine pole kohustuslik ning mitte koik pohikooli Idpetajad ei soovi
giimnaasiumisse astuda, ei pea riik ja kohalikud omavalitsused tagama glimnaasiumikohta kdigile
pohikooli 1dpetajatele.! Kui suurele arvule pdhikooli 13petajatest tdpsemalt giimnaasiumikoht
tagatakse, on poliitilise otsustamise koht? ning see vdib ajas muutuda, sdltuvalt {ihiskonna ja
majanduse arengust. Kutsedpe on pdhikooli 1dpetaja jaoks glimnaasiumi kdorval alternatiivne
vOimalus, kus oma haridusteed jatkata.3

Kuna dpe giimnaasiumis pole kohustuslik ning on suunatud eelkdige neile, kel soov omandada
korgharidus, ei kohaldu giimnaasiumidppe suhtes PGS § 10 Ig 1 sdtestatud pdhikooli Gpilastele
elukohajdrgse kooli médramise regulatsioon ja seega pole ka koolil kohustust last vastu votta.
Erinevalt elukohajirgsest pohikoolist annab seadus giimnaasiumile vdimaluse valida Opilasi nende
teadmiste ja oskuste alusel. Tapsemalt sitestab PGS § 27 Ig 3, et koigil on vordne digus konkureerida
giimnaasiumi astumiseks ning giimnaasiumi vastuvotmisel voib hinnata isiku teadmisi ja oskusi, kuid
vastuvotutingimused peavad pdhinema objektiivsetel ja eelnevalt avalikustatud kriteeriumidel.
Seadus ei tdpsusta, kuidas ja mil mééral sisseastujate teadmisi ja oskusi voib kontrollida, see on
jéetud kooli otsustada. Giimnaasiumidppe eesmirgist ldhtuvalt on OJpilaste oskuste hindamise
eesmirgiks selgitada vilja, kas glimnaasiumisse astuda sooviv Opilane tuleb koigi eelduste kohaselt
toime dppega giimnaasiumis. Ope giimnaasiumis peab vastama giimnaasiumi riiklikule dppekavale
ning olema sellisel tasemel, et Opilane oleks vodimeline jatkama Opinguid korgkoolis. Mh on
giimnaasiumi eesmargiks, et Opilased leiaksid endale huvi- ja vdimetekohase tegevusvaldkonna,
millega siduda oma edasine haridustee (PGS § 5 lg 2). Glimnaasium peab olema suuteline pakkuma
lisaks kohustuslikele dppeainetele ka valikdppeaineid giimnaasiumi riiklikus dppekavas satestatud
nduete kohaselt (PGS § 7' 1g 1). Seega pakuvad koik giimnaasiumid teatud dppesuundi, see ongi
Oigusaktidele vastava kaasaja giimnaasiumi toimimise eesmark ja vorm.

Erinevate valikOppeainetega (0ppesuundadega) glimnaasiumite olemasolu voib olla pdhjuseks, miks
Tartu linn planeerib kohti ka teiste kohalike omavalitsuste pohikoolildpetajatele. Valikuterohke ja
kvaliteetse glimnaasiumihariduse pakkumine nduab palju ressurssi (nii raha kui inimesi) ning mitte
iga kohalik omavalitsus ei suuda seda pakkuda. Seega on mdttekas teha kohalikel omavalitsustel
selles osas koostood. Teisalt on ka kooli pidaja huvitatud, et giimnaasiumis Opiks piisaval arvul
Opilasi. Kui oma linna vai valla pdhikooli 18petajaid pole piisavalt (kes dppida sooviksid ja kel oleks
tihtlasi piisavad teadmised ja oskused), et giimnaasiumiklasse tdita, on mdistlik vdimaldada
oppekohti teiste kohalike omavalitsuste Opilastele.

! Portaali HaridusSILM andmetel jitkas nt 2014. aastal 69% pdhikooli dpetajatest iildharidusdpinguid
(glimnaasiumis), 27% suundus kutsedppesse ning 3 % ei jatkanud haridusteed.

2 Poliitikauuringute Keskuse Praxis analiilisis ,.Eesti pohikooli- ja giimnaasiumivdrgu analiiiis aastaks 2020
selgitatakse ldhemalt, kuidas tekib giimnaasiumivorgu aluseks olev maakondlike kvootide prognoos ehk kuidas
tuletatakse Opilaskohtade arv.

3Vt Haridus- ja Teaduministeeriumi aasta-analiiiisi Ik 6: ,,PGhikoolildpetajate jagunemine kutse- ja iildkeskhariduse
vahel pole viimasel kiimnel aastal oluliselt muutunud. Aasta 2020 eesmérgiks on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel
aastal on kutsehariduse valinud 26—28% ja iildkeskhariduse 72—74% pohikoolilopetajatest. Kutsekeskharidusse
astujate osaluse suurendamine on olnud eesmirk 10—15 aastat, kuid kunagi pole iile 30% pohikoolildpetajatest
kutsedpet valinud. [---] Vaadates kutsedppe 10petanute hdivet ja palka, kerkib aina sagedamini kiisimus, kas seatud
siht on Eesti majandusmudelis digustatud. [---] Meetmete korval, mis toetavad selle eesmérgi saavutamist, kaalume
ka analiiiisi, mis hindaks, kas seatud siht on Eesti tdnases majandusmudelis mdistlik.*
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Kokkuvdtvalt on eelnevast néha, et tdnapdeval pole giimnaasium enam nd automaatne pohikooli jitk,
vaid pohikooli 1dpetaja seisab valiku ees, kas ta soovib ja on vdimeline jitkama oma haridusteed
tema huvidele ja kalduvustele vastava Oppesuunaga giimnaasiumis, et siis edasi suunduda
korgharidusoppesse, voi leiab endale sobiva suuna kutsedppes. Ka viimasel juhul on vdimalik
keskharidus omandada.*

Vajab rohutamist, et konkreetse Opilase Oigusi ei saa riivata mitte Tartu linna kehtestatud
glimnaasiumikohtade méér, vaid see, kas otsus, millega Opilast kooli vastu ei voetud, oli diguspérane
voi mitte. Kuna otsus, millega isik vOetaks vdi ei vdeta Opilaseks, on haldusakt, siis saab seda
vaidlustada vaideorganis voi halduskohtus. Otsuse diguspdrasuse kontrollija peab vilja selgitama,
kas konkreetsel juhul oli isiku kooli vastuvdtmisest keeldumine kooskolas digusaktidega, mh, kas
otsuse tegemisel jargiti kaalutlusreegleid ja vordse kohtlemise nduet.

Avaldaja soovist ldhtuvalt selgitan eraldi ka puudega lapse (st PGS § 46 Ig 1 mdttes haridusliku
erivajadusega Opilase) glimnaasiumiOppesse asumise vOimalusi. Mdistagi on puudega Opilasel
sarnaselt kdigi teiste pohikooli 10petajatega digus kandideerida giimnaasiumidppesse. Samas tuleb
silmas pidada, et glimnaasiumi eesmérk ja dppe korralduse pdhimotted on ka puuetega Spilaste jaoks
samad: giimnaasium pole kohustuslik, eesmirgiks on valmistada Opilasi ette eelkdige korgkooli
minekuks. Seetdttu peab ka puudega dpilane olema valmis oma teadmisi ja oskusi tdendama, et saaks
selgeks tema valmisolek ja suutlikkus giimnaasiumidppega toime tulla. Nagu 6eldud eespool, ei
kohaldu glimnaasiumi suhtes PGS § 10 lg 1 sétestatud elukohajdrgse kooli regulatsioon
(elukohajérgne kool on pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse mottes lapsele madratud pdhikool), seega
ei kohaldu puudega dpilase giimnaasiumioppe suhtes ka avalduses viidatud PGS § 47 1g 1, mille jargi
Opib haridusliku erivajadusega Opilane iildjuhul elukohajargse kooli tavaklassis.

Eelnev ei tdhenda, et kui puudega Opilane on leidnud oma huvidele vastava Oppesuunaga
giimnaasiumi ning ta teadmised ja oskused voimaldavad giimnaasiumisse Oppima asuda, ei peaks
kool dpilase erivajadusega arvestama. Opilase erivajadusest lihtuvalt saab teha muudatusi voi
kohandusi Oppeajas, Oppe sisus, Oppeprotsessis, Opikeskkonnas voi taotletavates Opitulemustes.
Teatud juhtudel tuleb koostada individuaalne dppekava (vt giimnaasiumi riiklik dppekava § 13).

Koike kokku vottes voib delda, et pohikoolil ja giimnaasiumil on erinev eesmérk ning erinevad on ka
avaliku voimu kohustused dppe tagamisel: pohiharidus on kohustuslik ning selle kohustuse tditmise
voimaldamiseks maédratakse lapsele elukohajirgne pohikool. Giimnaasium on vabatahtlik ja
kutsedppe korval iiks vdimalikest valikutest pdrast pdhikooli. Avalik vdim ei pea tagama
giimnaasiumikohti koigile soovijatele, vaid Oppima saavad need, kelle teadmised ja oskused
voimaldavad glimnaasiumihariduse omandamist. Jarelikult pole alust pidada Tartu linna otsust
tagada giimnaasiumikoht mitte kdigile, vaid 85 %-le linna pdhikooli 10petajatest, digusvastaseks.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: Tartu Linnavalitsus
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4Vt tipsemalt kutsedppeasutuse seadus.
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