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Austatud ministrid

Poordun Teie poole seoses valismaalasele rahvdseaaitse andmise seaduse (VRKS) ning
siseministri 07.07.2006 maarusega nr 47 satestBuldsei- ja Piirivalveameti ametiruumide
sisekorraeeskirjade valismaalasele rahvusvaheligtsek andmise seaduse ning poéhiseadusega
kooskdla hindamisega.

Oiguskantsleri Uks Ulesandeid on isikute p&hidiguist -vabaduste jargimise lle jarelevalve
teostamine. Vastavalt diguskantsleri seadudeldikele 1 (edaspidi OKS) on diguskantsler oma
tegevuses soOltumatu ametiisik, kes teostab jareletvaeadusandliku ja taidesaatva riigivbimu
ning kohaliku omavalitsuse Oigustloovate aktide tE&&bariigi pohiseadusele ja seadustele
vastavuse ule.

2010. aasta alguses llluka Varjupaigataotlejate tw@sukeskusesse ning Politsei- ja
Piirivalveameti ametiruumidesse toimunud kontrakkd@le raames kontrollisin  Uhtlasi
sellekohaste Gigusaktide kooskdla pshiseaddsega

Labiviidud menetluse tulemusena olen seisukohal, :et

1. VRKS 833 Igl on vastuolus pbhiseaduse 8-dega2@ jl1, milles see naeb
imperatiivselt ette varjupaigataotleja kinnipidamise véljasaatmiskeskuses kuni
varjupaigamenetluse |6ppemiseni, juhul kui isik egsab varjupaigataotiuse
valjasaatmiskeskuses viibides vdi valjasaatmise tgviimise kaigus.

2. VRKS 8§12 Ig 2 p 3 on vastuolus pdhiseaduse §-detya ja 28 ning Euroopa Ndukogu
direktiivi 2003/9 artikliga 15 osas, milles see séstab varjupaigataotlejale vaid
valtimatu abi osutamise.

! Giguskantsleri 10.05.2010 kiri 7-7/091782/100275%/091780/1002757

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee



3. VRKS 8§12 Ig8 on vastuolus pdhiseaduse 8 3 Ig linesse lausega osas, milles
sisekorraeeskirja kehtestamiseks antud volitusnornst ei selgu selle sisu ja ulatus.

4. VRKS 832 Ig8 on vastuolus pohiseaduse 8 3 Ig linesse lausega osas, milles
sisekorraeeskirja kehtestamiseks antud volitusnornst ei selgu selle sisu ja ulatus.

5. Siseministri 07.07.2006 maarusega nr 47 satestatuBolitsei- ja Piirivalveameti
ametiruumide sisekorra eeskirja85192,871gp2,861g3p2,86I1g3p4,861g3
p6 ning 86 Ig3 p8 on vastuolus valismaalaselahvusvahelise kaitse andmise
seaduse ning pohiseaduse § 3 Ig 1 esimese lausega.

Sellest tulenevalt palun Teil vastavalt oma valitsaisalale algatada eeltoodud satete
muutmine, et viia need kooskdlla seaduse, pohiseaskining Euroopa digusega.

Kuna nimetatud kisimused puudutavad nii Sisemieigieni kui Sotsiaalministeeriumi
vastutusala, palun Teil vajadusel teha koostdddtavate satete pohiseadusega kooskdlla
viimiseks.

Jargnevalt selgitan oma seisukohta lahemalt.

1. VRKS § 33 pbhiseaduspérasus

Kontrollkaikude raames on tdusetunud kusimus, KB&KS 8§ 33 Ig 1 on kooskdlas pdhiseadusega
osas, milles see naeb ette varjupaigataotleja meunise valjasaatmiskeskuses kuni
varjupaigamenetluse l6ppemiseni, juhul kui isiktasivarjupaigataotiuse véaljasaatmiskeskuses
viibimise ajal v0i valjasaatmise taideviimise k&gu

1.1.Asjakohane digusnorm

VRKS ,8 33. Taotleja viibimine valjasaatmiskeskysemnglas voi arestimajas

(1) Taotlejat, kes esitas varjupaigataotluse vajamiskeskuses, vanglas voi arestimajas viibimise
ajal vbi véaljasaatmise taideviimise kaigus, ei p#gp esmasesse vastuvotukeskusesse, vaid ta
viibib varjupaigamenetluse I6ppemiseni vastavalfagaatmiskeskuses, vanglas vOi arestimajas.
Kui valismaalane, kes esitas varjupaigataotlusghanvoi arestimajas viibimise ajal, vabastatakse
karistuse kandmisest vanglas v0i arestimajas, saksata vastuvotukeskusesse.

[...]
1.2.Menetluse kaik

PAdrdusin 08.01.2010 kirjaga nr 7-7/091780/1000€l66ministri poole teabe nbudmisega, milles
esitasin esmase analliusi kdnealuse satte pohiggadsisse kohta ning palusin ministril esitada
oma seisukoht, arvestades kirjas toodud kaalutlusi.

Siseminister andis 18.02.2010 kirjas nr 11-3/16gmésed selgitused.

Siseminister leidis, et VRKS § 33 ei ole pbhiseadasvastuolus. Samas moonis siseminister, et
kui Eestis oleks kasutusele vdetud varjupaigat@dde kinnipidamiseks moeldud esmane
vastuvotukeskus, vOiks kaaluda antud satte muutidigta esmast vastuvotukeskust pole senini
kasutusele vbetud, puudub praegu véimalus varjapaagejaid kinni pidada. Regulatsiooni, mille
kohaselt valjasaatmiskeskuses varjupaigataotlutaned isik on kohustatud valjasaatmiskeskuses
vibima kuni varjupaigamenetluse I6puni, eesmargilken hoida &ara olukord, kus



valjasaatmiskeskusesse paigutatud isikud hakkas@dnea varjupaigataotlusi ainult eesmargiga
valjasaatmise takistamiseks ning véljasaatmiskestusabanemiseks.

Siseminister on seisukohal, et Gldjuhul on isikukels soovivad Eestist rahvusvahelisest kaitset
taotleda, siiski vdimalik esitada oma kaitse soowee valjasaatmiskeskusesse paigutamist. On
kahetsusvaarne, et teatud juhtudel isikud, kesigadwvaotleda rahvusvahelist kaitset juba enne
valjasaatmiskeskusesse paigutamist, siiski valjasakeskusesse satuvad, kuid vahemalt niikaua,
kuni esmast vastuvotukeskust Eestisse loodud geolgea Siseministeerium vdimalikuks VRKS
§ 33 muutmist.

Siseministeerium on teadlik asjaolust, et VRSK 8329 n&eb ette viimaluse jarelevalvemeetmete
kohaldamiseks varjupaigataotleja suhtes, kuid Sissteeriumi seisukoht on, et nimetatud
meetmed ei sobi Uldjuhul kohaldamiseks isikute esthkes esitavad oma varjupaigataotluse
valjasaatmiskeskuses viibides. Nimelt voib isikuédastamine valjasaatmiskeskusest tuua kaasa
isikute kohese pdgenemise riigi ametivdimude eastiikumise mdnda teise Euroopa Liidu
liikmesriiki. Siseminister markis, et on samas vialanalltsima kehtivate digusaktide tdiendamist
tulenevalt esitatud esmasest anallilsist.

1.3.Oiguskantsleri seisukoht

Kbnealusel juhul on pdhikisimuseks, kas VRKS 8§ 83 lon kooskdlas pbhiseadusega osas,
milles see ndeb ette varjupaigataotleja kinnipidami valjasaatmiskeskuses kuni
varjupaigamenetluse |6ppemiseni, juhul kui isiktasivarjupaigataotluse valjasaatmiskeskuses
viibimise ajal v0i valjasaatmise taideviimise ké&gu

VRKS 833 Igl esimesest lausest tulenevalt peetakarjupaigataotlejat, kes esitab
varjupaigataotluse valjasaatmiskeskuses, kinniagaftmiskeskuses kuni varjupaigamenetluse
I6ppemiseni. Tegemist on imperatiivselt sOnastatéttega, mis naeb ette isiku kinnipidamise
ainsa eeldusena varjupaigataotluse esitamise &@hgm— asjaolu, et isik esitab varjupaigataotluse
valjasaatmiskeskuses viibimise ajal v0i valjasas¢ntéideviimise kaigus. Vastavalt VRKS § 33
lg 1 teisele lausele suunatakse varjupaigatactl@jastuvotukeskusesse vaid isik, kes vabastatakse
karistuse kandmisest vanglas v0i arestimajas.

KMA 17.04.2009 kirjas nr 1.1-12/15179-1 esitatuddrmete kohaselt peeti ajavahemikus
01.05.2007 kuni 09.04.2009 valjasaatmiskeskusesni kirY isikut, kes on esitanud
varjupaigataotluse. Neist kahel juhul anti isikcaé@vusvaheline kaitse. Politsei- ja Piirivalveameti
(PPA) teatel esitasid ajavahemikus 01.05.2009-2Z000  varjupaigataotluse 15
valjasaatmiskeskuses viibinud isikut.

Siseministri vastusest teabe ndudmisele nahtwtellet satte eesmargiks on hoida ara olukord, kus
valjasaatmiskeskusesse paigutatud isikud hakkas#dnea varjupaigataotlusi ainult eesmargiga
valjasaatmise takistamiseks ning valjasaatmiskestuabanemiseks.

Pdhiseaduse § 20 I6ike 1 jargi on igalhel digusagabele ja isikupuutumatusele. Vastavalt § 20
|6ikele 2 vOib vabaduse votta ainult seaduses tséiteks juhtudel ja korras: 1) suddimdistva
kohtuotsuse vi kohtu poolt maaratud aresti takss 2) kohtu korralduse taitmata jatmise korral
vOi seadusega satestatud kohustuse taitmise tagani8) kuriteo voi haldusdiguserikkumise
arahoidmiseks, sellises 0Oiguserikkumises pohjetidatahtlustatava toimetamiseks padeva
riigiorgani ette vbi tema pakkumineku valtimisel#) alaealise Ule kasvatusliku jarelevalve
sisseseadmiseks voi tema toimetamiseks padevargagi ette, et otsustada sellise jarelevalve



sisseseadmine; 5) nakkushaige, vaimuhaige, alkiduowdi narkomaani kinnipidamiseks, kui ta
on endale voi teistele ohtlik; 6) ebaseaduslikutiEses asumise tdkestamiseks ning Eestist
valjasaatmiseks voi valisriigile valjaandmiseks.

Vastavalt pohiseaduse 8-le 11 tohib Gigusi ja vabagiirata ainult kooskdlas pohiseadusega.
Need piirangud peavad olema demokraatlikus Uhisk®nmajalikud ega tohi moonutada
piiratavate 0diguste ja vabaduste olemust. Pohismad§ 11 teisest lausest tuleneb
proportsionaalsuse pshimdte.

Seega voib vastavalt pohiseaduse § 20 Ig 2 purtkiggkut kinni pidada ebaseadusliku Eestisse
asumise tokestamiseks ning Eestist valjasaatmiseks.

Euroopa inimdiguste konventsiooni art 5 Ig 1 p testab, et igathel on digus isikuvabadusele ja
turvalisusele. Kelleltki ei voi votta tema vabadusilja arvatud seaduses kindlaksmaaratud korras
jargmistel juhtudel: [...] f) seaduslik vahistaminéivkinnipidamine, valtimaks tema loata
sissesOitu riiki voi et votta meetmeid tema valgeaseks voi -andmiseks.

Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et konvemisicart 5 Ig 1 punktis f toodud alus, mille
kohaselt on lubatud kinnipidamine, véltimaks isilbata sissesditu riiki, hdlmab ka varjupaiga
taotlemise, kuni isiku 8iguslik staatus on maarade®

Kuna pohiseaduse 8§ 20 Ig 2 punkti 6 sbnastus ormmsarkuroopa inimdiguste konventsiooniga,
vOib lugeda varjupaigataotleja kinnipidamise lubates eesméargiks tema ebaseadusliku Eestisse
asumise tokestamise.

Vastavalt pdhiseaduse §-le 11 peab isiku kinnipidanolema proportsionaalifeRiigikohus on
proportsionaalsuse pohimodtet sisustanud jargmispfhidiguse riive ,proportsionaalsuse
pdhimdottele vastavust kontrollib kohus jarjestikelt kolmel astmel — kdigepealt abindu sobivust,
siis vajalikkust ja vajadusel ka proportsionaalskistamas tdhenduses e. mdddukust. limselgelt
ebasobiva abindu korral on proportsionaalsuse &timiine jargmistel astmetel tarbetu. Sobiv on
abindu, mis soodustab eesmargi saavutamist. Vangtldt ebaproportsionaalne on sobivuse
mottes abindu, mis Uhelgi juhul ei soodusta eesimgagvutamist. Sobivuse ndude sisuks on
kaitsta isikut avaliku vOimu tarbetu sekkumise eddbinGu on vajalik, kui eesmarki ei ole
vOimalik saavutada mone teise, kuid isikut vahemrk@mva abinbuga, mis on védhemalt sama
efektiivne kui esimene. Arvestada tuleb ka seda;dcd koormavad erinevad abindud kolmandaid
isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes. Abindwbddukuse Ule otsustamiseks tuleb kaaluda thelt
poolt pdhidigusse sekkumise ulatust ja intensiiygesselt poolt aga eesmaérgi tahtsust.

Isiku kinnipidamist kui sellist vdib dldjuhul pidadsobivaks meetmeks, kuigi eraldi kisimusi
tekitab isiku kinnipidamine véljasaatmiskeskusesyvestades valjaséidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduses (VSS) toodud véljasa&skises kinnipidamise eesmarki. Isiku
kinnipidamine vdimaldab riigil teostada absoluutsentrolli isiku asukoha suhtes, mis tdhendab,
et isikul ei ole vdimalik hoida varjupaigamenetlsiskorvale, asuda ebaseaduslikult Eestisse elama
vOi lahkuda Eestist monda teise Euroopa Liidu lidamiiki.

2 RKPJKo 06.03.2002, nr 3-4-1-1-02, p 15.
% Euroopa Inimdiguste Kohtu 29.01.2008 otsus, Sed&iliurbritannia, taotlus nr 13229/03, p 64-65.
4 RKHKo 13.11.2006, nr 3-3-1-45-06, p 10.
® RKPJKo 06.03.2002, nr 3-4-1-1-02, p 15.



Enam kisimusi tekitab sellise abindu vajalikkusdjuhul viibivad varjupaigataotlejad vabaduses
ning elavad vastuvotukeskuses. Kuigi nende liikmatidus on piiratud asjaoluga, et nad on
kohustatud elama varjupaigamenetluse kestel vatkeskuses ning viibima vastuvotukeskuses
Oisel ajal, ei ole seadusandja pidanud vajalikuksde isikuvabadust piirata muudel juhtudel, kui
on satestatud VRKS § 32 I6ikes 3, mida aga praktikani ei ole rakendatud. Siiski, nagu
siseministri vastuses toodud, vOib juhul, kui isi&itab varjupaigataotluse véljasaatmiskeskuses
vOi valjasaatmise taideviimise ajal, olla tegenssiviga takistada valjasaatmist. Seega vdib
kinnipidamine sdltuvalt asjaoludest osutuda vajtkmeetmeks.

Kaheldav on aga kdnealuse sétte proportsionaalsus.

VRKS 8§ 33 Ig 1 nédeb imperatiivselt ette varjupaagdleja kinnipidamise valjasaatmiskeskuses
kuni varjupaigamenetluse |6ppemiseni.

Vastavalt valjasdidukohustuse ja sissesdidukeeldas@idi VSS) § 26 I8ikele1l on
valjasaatmiskeskus PPA struktuuriiiksus, mille ilasaon véaljasaadetavate kinnipidamise otsuste
taideviimine. VSS 8§ 24 Idikest 1 tuleneb, et kuutod vdimalikuks véljasaatmiskeskuses viibiva
valismaalase valjasaatmise taideviimine, vabastatalilismaalane valjasaatmiskeskusest ning
saadetakse valjas6idukohustuse ja sissesfidukeatluses satestatud korras vélja valjasaatmist
taideviiva valitsusasutuse taotluse alusel. VSS5 §&rgi juhul, kui valjasaatmiskeskuses
kinnipidamise tahtaja jooksul ei ole voimalik v&igatmist taide viia, pikendab halduskohus PPA
taotlusel véljasaadetava valjasaatmiskeskusespitfamise tdhtaega kuni kahe kuu kaupa kuni
valjasaatmise taideviimiseni vdi valismaalase vaaiseni VSS § 24 [8ike 2 voi 3 jari.

See tadhendab, et kuigi VSS 8§25 naeb ette valasslaskusesse paigutamise pdhjendatuse
perioodilise hindamise, tuleneb VRKS 8§ 33 I0Gikesallis varjupaigataotluse esitanud isiku
kinnipidamise automaatseks jatkamiseks. Kohus onkddaaldanud VRKS 8§ 33 Idiget 1 kui
imperatiivset satet.

Lisaks tuleb silmas pidada, et isiku valjasaatnskkees kinnipidamise eesmark on tagada isiku
valjasaatmine. Varjupaigataotluse esitamise kosiklu véljasaatmismenetlus aga peatub isiku
taotluse suhtes I0pliku otsuse tegemiseni. Varpgtabtluse esitamise korral tuleb riigil
varjupaigataotlus labi vaadata vastavalt valisnsmd¢arahvusvahelise kaitse andmise seadusele.
Kohtulahenditest nahtub, et PPA on varjupaigatpotleéljasaatmiskeskuses pikendamise
taotlemisel toonud esile, et isiku véljasaatmistoi voimalik taide viia isikut tdendavate
dokumentide puudumise ning varjupaigamenetluse u.tdttSamas, nagu margitud,
varjupaigamenetluse ajal valjasaatmismenetlust eioimu. Varjupaigamenetluse
konfidentsiaalsusest tulenevalt ei tohi selle Kegdgjupaigataotlejat puudutavat teavet lle anda
tema paritoluriigile (VRKS 8 13 Ig 4). Seega ei aléimalik valjasaatmist varjupaigataotluse
menetlemise ajal korraldada, mistottu ei ole eegiparane hinnata vastavalt VSS regulatsioonile,
kas valjasaatmist on voimalik taide viia.

®vss § 24 |g 2 satestab, et kui valjasaadetav v8et&kiminaalasjas kahtlustatava voi suudistatavwaaa alla,
vabastatakse vdljasaadetav véaljasaatmiskeskusést alla vBtmise mé&adruse alusel. LOike 3 jargi dtjatuse
tuhistamise vOi kehtetuks tunnistamise vdi valislasale viibimisaluse andmise otsuse korral vabalstat
valismaalane valjasaatmiskeskusest ettekirjutubestimise voi kehtetuks tunnistamise vodi viibimisa andmise
otsuse alusel.

" Tallinna Halduskohtu 05.03.2010 mé&éarus 3-09-537.



See tahendab, et sisuliselt toimub varjupaigatgoki@nipidamise pikendamine automaatselt kuni
varjupaigamenetluse I6ppemiseni, seda vaatamatkeleselet PPA esitab halduskohtule
perioodiliselt taotlusi varjupaigataotleja valjasaskeskuses kinnipidamise pikendamiseks.

Siseministri vastuses on toodud, et VRKS 8§ 33 ldikaeuutmist on vdimalik kaaluda juhul, kui
avatakse esmane vastuvotukeskus, mida seni asefatied

Sellega seoses juhin tahelepanu asjaolule, et VRR3 I6ikes 3 on méaratletud alused, millistel
juhtudel vdib varjupaigataotlejat esmases vastlkgstkuses kinni pidada. Vastavalt VRKS § 32
I6ikele 3 vOib varjupaigataotlejat halduskohtunikial kinni pidada ja kohustada teda esmases
vastuvotukeskuses viibima jargmistel juhtudel: dgtkeja isik ei ole tuvastatud, sealhulgas juhul,
kui taotleja ei aita kaasa oma isiku tuvastamisef® takistab oma isiku tuvastamist;
2) varjupaigamenetluses tahtsust omavate asjadudastamiseks, kui taotleja ei aita kaasa
satestatud asjaolude tuvastamisele voi takistaenrvastamist; 3) on pohjendatud alus arvata, et
taotleja on valisriigis toime pannud tdsise kurjtdd taotleja on korduvalt vdi tdsiselt rikkunud
vastuvOtukeskuse sisekorraeeskirju; 5)taotleja @rgi tema suhtes kohaldatud
jarelevalvemeetmeid voi ei tdida seaduses satdstaid kohustusi; 6) taotleja viibimine esmases
vastuvotukeskuses on vajalik riigi julgeoleku jakku korra kaitsmise huvides.

Erinevalt VRKS 8§ 32 I0ikes 3 toodud tingimustestnéie VRKS § 33 ette kohustust hinnata

konkreetse varjupaigataotleja olukorda, vaid vastae kohustab imperatiivselt varjupaigataotlejat
kinni pidama valjasaatmiskeskuses, juhul kui issitas varjupaigataotluse véljasaatmiskeskuses
vibimise ajal voi véljasaatmise taideviimise k&gu Seega tuleb varjupaigataotlejat

valjasaatmiskeskuses kinni pidada kuni varjupaigeetiese lI6ppemiseni sbltumata sellest, kas
konkreetse varjupaigataotleja puhul on alust apeitta voib kahjustada ménd uldist huvi.

Seejuures voivad pbhjused, miks isik esitab vaiggiaotluse alles véljasaatmiskeskuses viibides
vOi valjasaatmise kaigus, olla vaga erinevad nirigvad soltuda lisaks varjupaigataotleja

kaitumisele ka ametnike tegevusest isiku kinnipig&n ning valjasaatmiskeskusesse
paigutamisel. Naiteks kirjeldas (ks varjupaigatgatl minu ndunike poolt 30.09.2009

valjasaatmiskeskusesse korraldatud kontrollkdiget soovis esitada varjupaigataotlust
piirivalveametnikule parast tema kinnipidamist, kublke puudumise tbttu ei saanud ametnik
temast aru. Tal oli vBimalik esitada varjupaigdiaotalles péarast valjasaatmiskeskusesse
paigutamist

URO pagulaste tlemkomissar on vélja andnud juhisee kohaselt ei ole tldjuhul pdhjendatud
varjupaigataotlejate kinnipidamine. Seda pdhjusélyarjupaigataotlejad erinevad tavaparastest
ebaseaduslikest sisserandajatest, sest neil enmdeolukorrast tulenevalt enamasti voimalik taita
riiki sisenemise seaduslikke eeldBiaiastavate juhiste kohaselt vdib kinnipidamist Kdada, kui
see tuleneb selgelt siseriiklikust digusest, mioorakorda kooskdlas rahvusvaheliste inimdiguste
pdhimdtetega. Kinnipidamine voib olla pdhjendatualdvjuhul, kui sellele ei esine alternatiive
muude jarelevalvemeetmete naol ning kui see on likajd)isiku tuvastamiseks,

2) varjupaigataotluse asjaolude tuvastamiseks,uB)dotleja on havitanud oma reisi- voi isikut
tbendavad dokumendid vdi esitanud voltsitud dokutitbneesmargiga eksitada ametnikke,

® Nimetatud isikut on véljasaatmiskeskuses kinnipgalates 12.03.2009 (Tallinna Halduskohtu 05.0B02mé&érus
3-09-537).

® United Nations High Commissioner of Refugees, Rediguidelines on applicable criteria and standagidsing to
the detention of asylum seekers, February 199% Rih



4) riikliku julgeoleku voi avaliku korra kaitsmissk Kinnipidamine peab olema seejuures nii
lihike kui v8imalik'®

Eeltoodust tulenevalt peavad seaduses olema neiéchtonkreetsed tingimused, mille taitmine
seondub Uldise huvi tagamise vajadusega ning mildguses tuleb hinnata konkreetse
varjupaigataotleja olukorrast tulenevalt, kas tekmmipidamine on pohjendatud ning kas sama
eesmargi saavutamiseks ei ole vdimalik kohaldala Egusi véahem riivavaid meetmeid. Naiteks

naeb VRKS 8§29 Igl ette vlOimaluse kohaldada tmotlsuhtes jarelevalvemeetmeid

varjupaigamenetluse eesmargiparaseks, efektiiviibksaks ja kiireks labiviimiseks. Nendeks on

elamine kindlaksmaaratud kohas, ilmumine maarajaebhemike jarel PPA-sse registreerimisele
ning PPA teavitamine elukohast eemal viibimisesteka kui kolm paeva.

VRKS § 33 Ig 1 n&eb aga ette varjupaigataotlejeenaiiivse kinnipidamise valjasaatmiskeskuses,
tapsustamata isiku kinnipidamise eesmarki ning stéteata kaalutlusdigust, mis ei vBimalda
hinnata, kas konkreetse varjupaigataotleja olukomaestades on tema kinnipidamine
pdhjendatud.

Eeltoodust tulenevalt leian, et VRKS 8§ 33 Ig 1 @stuolus pdhiseaduse §8-dega 20 ja 11. Sellest
tulenevalt palun Teil algatada VRKS § 33 |6ike lutmine, arvestades kirjas toodud seisukohti.

2. VRKS § 12 |g 2 punkti 3 kooskdla pdhiseaduse ja Enpopa digusega

Kontrollkaigul Illuka Varjupaigataotlejate Vastuudteskusesse tbusetus kisimus VRKS § 12 Ig 2
punkti 3 kooskdlast p6hiseaduse ning Euroopa dgaise

2.1.Asjakohane digusnorm

VRKS ,8 12. Esmane vastuvotukeskus ja vastuvotukesk
[...] (2) Vastuvdtukeskuse tlesanne on korraldadtdjabe varjupaigamenetluse voi ajutise kaitse
menetluse  ajal vastavalt vajadusele toetusena j@igm teenuste  osutamine:

[..]

3) valtimatu abi ja tervisekontroll;

[...]"
2.2.Menetluse asjaolud ja kaik

Kontrollkaigul tdusetus klsimus varjupaigataotiejat vastuvotukeskuses viibimise ajal
osutatavate tervishoiuteenuste korraldamisest. uvasikeskuse juhataja tdstatas kisimuse,
millisel tasemel tuleb varjupaigataotlejatele tehdiuteenuseid osutada, markides kirjalikus
vastuses, et valtimatu abi on tervishoiuteenus,anmévishoiutdotaja osutab olukorras, kus abi
edasilukkamine vobi selle andmata jatmine voib péisda abivajaja surma vdi pusiva
tervisekahjustuse. Keskuse juhataja osutas, eavalstervishoiuteenuste korraldamise seadusele
(TTKS) tasub ravikindlustusega hdlmamata isik stiabi eest ise. Keskuse juhataja selgitas, et
vastuvotukeskus on seni siiski tasunud taotlejalgaiud eriarstiabi eest.

Poordusin varjupaigataolejatele osutatavate teouidbenuste kisimuse tdpsustamiseks teabe
ndudmisega ka sotsiaalministri poole.

2 samas, 3. juhis.



Sotsiaalminister andis 26.02.2010 kirjas nr 15.882 Jargmised selgitused.

VRKS § 12 I6ike 2 kohaselt korraldab vastuvotukestaotlejale varjupaigamenetluse voi ajutise
kaitse menetluse ajal vastavalt vajadusele valtimabi osutamist ja tervisekontrolli. Isiku

tervisekontrolli ulatuse maarab teda l&bivaatav aestavalt isiku terviseseisundile ja isikult
saadud andmetele. Seaduses ei ole tapset loetblstkslike uuringute kohta. Valtimatu abi
definitsioon on esitatud TTKS §-s 5. Tervisekorirallatust ja sellega seotud toiminguid

kasitlevad eri Oigusaktid erinevalt ning nendes lahtutud vastava ala spetsiifikast (nt
nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse 8.13 jt)

Sotsiaalminister nentis, et kuna tervisekontrafiusei ole VRKS-s tapselt reguleeritud, vdib selle
teostamise vajalik ulatus praktikas tekitada vadlBotsiaalminister leidis, et eelkdige peaks
tervisekontroll selgitama, kas isik vajab valtintaabi. VRKS 8§ 12 Ig 2 punkti 3 kohaselt on
varjupaigataotlejatele tagatavate tervishoiuteenusfiar sisuliselt vordsustatud kindlustamata
isikutele valtimatu abi korras osutatavate tervisteenuste maaraga. Valtimatut abi osutab nii
perearst kui ka eriarst, seda vdib osutada nii dandarselt kui ka statsionaarselt. Ravi ulatuse ja
sisu maarab arst. lgal Eesti Vabariigi territooniwmbival inimesel on digus saada valtimatut abi.
Varjupaigataotlejate vastuvotutingimuste direktiaitikli 15 kohaselt tuleb varjupaigataotlejale
tagada vahemalt esmaabi ja haiguste pohiravi ningajadustega isikule vajalik arstiabi.
Sotsiaalministri hinnangul on direktiivi moiste jgaste pdhiravi” tblgendatav tervishoiuteenuste
korraldamise seaduses defineeritud valtimatu afmaskuna diagnoositud haigusseisundite korral
tagatakse ka nende ravi, kui selle edasilikkamdieandmata jatmine vdib pdhjustada abivajaja
surma VvOi pusiva tervisekahjustuse. Kehtiv regidats tagab varjupaigataotlejatele
tervishoiuteenuse osutamise Eesti elanikega v@dsdtistel olenevalt sellest, kas isik omab
ravikindlustust voi mitte. Praktikas on vastuvotskeses isikutele tagatud lisaks valtimatule abile
ka Uld- ja eriarstiabi.

Lahtudes eeltoodust leidis sotsiaalminister, ejupaigataotlejatele tagatavate tervishoiuteenuste
maar on piisav ning kooskdlas pdhiseadusest jadpardigusest tulenevate kohustustega.

2.3.0iguskantsleri seisukoht

Konealusel juhul on vaja hinnata, kas VRKS § 12 jgunkt 3 on kooskdlas pdhiseaduse §-ga 28
ning Euroopa Noukogu 27.01.2003 direktiiviga 200819, millega satestatakse varjupaigataotleja
vastuv()tu11 miinimumnduded (edaspidi viidatud kui jupaigataotlejate vastuvotutingimuste
direktiiv).

Pdhiseaduse 8 28 I6ike 1 jargi on igauhel digudgerkaitsele.

Vastavalt VRKS 8§12 Ig2 punktile 3 on vastuvotlkese Ulesanne korraldada taotlejale
varjupaigamenetluse voi ajutise kaitse menetlugkvajstavalt vajadusele toetusena valtimatu abi
ja tervisekontroll.

Varjupaigataotlejate vastuvatutingimuste direktiavtikli 15 jargi peavad liikkmesriigid tagama, et
varjupaigataotlejad saavad vajalikku meditsiinibgi, mis h6lmab vahemalt esmaabi ja haiguste
pohiravi; liikmesriigid tagavad erivajadustega vupagigataotlejatele vajaliku arsti- voi muu abi.

" Euroopa Liidu Teataja, L 031, 06.02.2003, |k 0@D25.



VRKS-s on maaratlemata tervisekontrolli sisu, eeknming sagedus. Vastavalt TTKS 8-le 5 on
valtimatu abi kdnealuse seaduse tahenduses teiwisbous, mida tervishoiutb6taja osutab
olukorras, kus abi edasilikkamine vdi selle andnjtaine voib pdhjustada abivajaja surma voi
piusiva tervisekahjustuse. TTKS § 6 I6ike 1 jargiigal Eesti Vabariigi territooriumil viibival
inimesel OGigus saada véltimatut abi. Vastavalt TTES Ig1 on Uldarstiabi ambulatoorne
tervishoiuteenus, mida osutavad perearst ja terkaga to6tavad tervishoiutdotajad. TTKS § 20
lg 1 kohaselt on eriarstiabi ambulatoorne voi sta@arne tervishoiuteenus, mida osutavad eriarst
vOi hambaarst ja temaga koos to6tavad tervishoiajé@d. Tulenevalt TTKS 8§ 23 |6ikest 2 tasub
ravikindlustusega hdlmamata isik eriarstiabi egst i

Eeltoodust nahtub, et igale Eesti Vabariigi teottomil viibivale isikule, sh varjupaigataotlejale,
tuleb tagada valtimatu abi. VRKS 8§12 Ig2 p 3 ndishks ette vajadusel tervisekontrolli
teostamise, tdpsustamata osutatavate tervishougkenseloomu. Seega ei selgu seadusest,
millisel m&aral on varjupaigataotlejal tervisekatiirteostamise raames 0igus uld- ja eriarstiabi
saada. Nagu margitud, peab riik vastavalt varjugiaigtlejate vastuvotutingimuste direktiivi
artiklile 15 tagama varjupaigataotlejatele vajalikeditsiinilise abi, mis hdlmab vahemalt esmaabi
ja haiguste pohiravi.

Sotsiaalminister asus seisukohale, et direktiittkis 15 toodud mdistet ,haiguste pohiravi tuleb
sisustada tervishoiuteenuste korraldamise seaddséseeritud valtimatu abi osana, kuna
diagnoositud haigusseisundite korral tagatakse &ade ravi, kui selle edasilikkamine voi
andmata jatmine vOib po6hjustada abivajaja surma piisiva tervisekahjustuse. Siiski peab
vastavalt direktiivi artiklile 15 tagama varjupaigatlejale haiguste p6hiravi (inglise keeles
.essential treatment of illnesses’). Kuigi direktiivis ei ole tdpsemalt maaratletudjissuguse
iseloomuga tervishoiuteenuseid konkreetselt tuléimaldada (ja seetbttu ei saa vastavat satet
lugeda otsekohaldatavaks), on kasutatav mdiste mmangul olemuslikult laiem kui valtimatu
abi moiste. Valtimatu abi vajaduse puhul on tegermigkorraga, millele reageerimata jatmine
voib pdhjustada isiku surma voi pusiva tervisekatyse. Seega on véltimatu abi puhul tegemist
erakorralise terviseseisundiga, mistottu ei saaugist voimaldada haiguste p&hiravi samastada
valtimatu abi tagamisega. Direktiivi sdnakasutugabi kill asjaolule, et tegemist peab olema
oluliste haiguste raviga. Seejuures tuleb silmdaqha, et direktiiv satestab vaid miinimumnduded
varjupaigataotlejate vastuvotmiseks.

Euroopa Kohus on Euroopa diguse efektiivse rakersartagamiseks sedastanud kohustuse
tblgendada siseriiklikku Gigust direktiivist tulersge kohustuste valguses. Euroopa Kohus leidis,
et liikmesriigil on kohustus saavutada direktiivigédtestatud tulemus, mis on siduv kdigile
likmesriigi vOimuorganitele. Sellest tulenevaltgieasjakohane haldusorgan siseriiklikku digust
kohaldades tdlgendama seda direktiivi sOnastuseemmargi valguses, et tagada direktiivist
tulenevate kohustuste taitmitfe.

Uhtlasi tuleb silmas pidada, et pohiseaduse § & 6 puhul on tegemist subjektiivse Gigusega.
Riigikohus on markinud, et tervis on oluline va&rtima milleta ei ole vBimalik paljude teiste

pdhidiguste kasutamine. Kuigi see ei tdhenda, &tistk saaks nduda tasuta ja piiramatult kdiki
tervishoiuteenuseid ning seadusandja padevusegpserhalt maarata, milles véljendub igalhe
digus tervise kaitsele, samuti millist liiki abi faillises ulatuses abi tuleb puuduse all kannagval
inimesele osutada, ei saa seadusandjal nende gastiéikujundamisel olla piiramatut suvadigust.
Seega ei tohi pohidiguste kujundamisel jatta ka#Bevalja vastavate pohidiguste tuuma ega
piiritteda nende Giguste kasutamise tingimusi ehathiée kriteeriumidega. Riigikohus véljendas

2 Euroopa Kohtu otsus asjas C-14/83 Von Colson amiaqn vs Land Nordrhein-Westfalen [1984] ECR 1§926.
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Uhtlasi kahtlust, kas olukord, kus isikule, kedeg jdukohast t66d enda tahtest sdltumata ning
kellel puudub seega ravikindlustus ning kelleletagatud vaid valtimatu abi, on mdistlik ja tagab
tervisekaitsepshidiguse tuuma kaitdeRiigikohus leidis, et ka sellisel juhul “peab oleragatud
teatud maaral raviteenuste kattesaadavus ja raajlatike hiuvitiste maksmine. T66d mitteleidva
isiku ravikindlustus ei pea olema tagatud samal redalui isikutel, kelle eest makstakse
sotsiaalmaksu. Kuid vahe ei v0i olla ebapropor@saselt suur. Kannatused ja piirangud teiste
pohidiguste kasutamisel, mida inimene peab talumanrata haiguse tottu, ei tohi olla
ebaproportsionaalsed. PS § 28 Ig 1 hdlmab ka digabkpistatud tervise taastamisele, kui see on
meditsiiniliselt véimalik ja vastab riigi rahali$eevdimalustele >

Tuleb silmas pidada, et varjupaigataotlejatel ei @ldjuhul lubatud t66tada, mistbttu neil ei ole
seega vdimalik ravikindlustust tldistel alustel afma Vastavalt VRKS § T0l8ikele 1 véib
varjupaigataotleja Politsei- ja Piirivalveameti lloBestis to0tada alles siis, kui Politsei- ja
Piirivalveamet ei ole tema varjupaigataotluse ssitiiee aasta jooksul, arvates varjupaigataotluse
esitamisest, varjupaigataotlejast sdltumatul p@ijossust teinud. Nii tuleb eelistada VRKS § 12
lg 2 punkti 3 sisustamisel pdhiseadusparast tolgensl/dimalust.

Eeltoodut arvestades asusin kontrollkdigu tulemaissgisukohale, et VRKS § 12 Ig 2 punkti 3
tblgendamisel tuleb votta arvesse riigi kohustagfatla varjupaigataotlejatele haiguste pohiravi,
juhul kui tervisekontrolli teostamise kéigus vastasajadus ilmneb. See tahendab, et
varjupaigataotlejale tuleb vajadusel vdimaldadaesinase kui edaspidiselt vajadusel teostatava
tervisekontrolli raames nii tld- kui eriarstiabyilsee on vajalik oluliste haiguste raviks.

Siiski tuleb isikute diguste tagamiseks varjupaagéejatele osutatavate tervishoiuteenuste maara
seaduses tapsustada, et tagada selles osas dguesglilatsioon ning direktiivi art 15 kohane
ulevbétmine. Sellest tulenevalt palun Teil algatsiRKS § 12 Ig 2 punkti 3 muutmine, arvestades
kirjas toodud seisukohti.

3. VRKS 8§ 12 I6ike 8 pdhiseadusparasus
3.1.Asjakohane digusnorm

VRKS ,8 12. Esmane vastuvdtukeskus ja vastuvotukesgk. ]
(8) Esmase vastuvotukeskuse ja vastuvotukeskusieosiaeeskirjad kinnitab asutuse juht.”

3.2.Menetluse asjaolud ja kaik

2005. aasta 6pus llluka varjupaigataotlejate wastikeskusesse toimunud kontrollkaigul
tuvastatud asjaoludega seoses po6o6rdus Oiguskargsgeministri poole 08.05.2006 kirjaga
nr 6-8/060665/0603185, tehes ettepaneku algataddSVRB 12 16ike 3 (tollases redaktsioonis)
muutmine, et viia see kooskdlla péhiseadusega.

Oiguskantsler leidis, et tollane pagulaste sead®d® Ig 3 ning samasisuline (tollal veel
joustumata) VRKS 8§ 12 Ig 3 on vastuolus pdhiseadki8elg 1 lausega 1 osas, milles esmase
vastuvotukeskuse ning varjupaigataotlejate vastukgskuse sisekorraeeskirja kehtestamiseks
antud volitusnormist ei selgu selle sisu ning datélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse kehtiva redaktsiooni kohaselt on tegenii&ti§ikega 8.

13 RKHKo 10.11.2003, nr 3-3-1-65-03, p 14-17.
1 Samas, p 19.
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Siseminister teavitas 12.06.2006 kirjaga nr 1112, et ndustub diguskantsleri seisukohaga, et
vastavat volitusnormi on vaja muuta, nii et sellesihtuks Uheselt sisekorraeeskirjaga
reguleeritavate kiisimuste ring. Siseminister t@avétga, et kuna nii esmane vastuvotukeskuse kui
varjupaigataotlejate vastuvotukeskuse puhul onnégfeSotsiaalministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvate asutustega, tegi ta ettepaneku konkreetséu valjatddtamiseks sotsiaalministrile.

VRKS § 12 Ig 8 regulatsiooni ei ole seni taiendatnii et sellest kajastuks volituse ulatus ning
sisekorraeeskirjaga reguleeritavate kiisimuste ring.

Oigusaktide eelndude andmebaasist néhtub, et Siotsmsteerium on 07.11.2008 esitanud
kooskdlastusringile vélismaalasele rahvusvaheliagsé& andmise seaduse muutmise seaduse
eelndu. Kdnealuse eelnduga on kavas muuta muuhWIBES 8§ 12 |diget 8 ning satestada selles
sisekorraeeskirjaga reguleeritavate kisimuste ridptlasi nahtub eelndust kava tunnistada
kehtetuks VRKS 8§12 Ig 1, mis naeb ette esmaseuv@sikeskuse loomise, kuid ei ole seni
praktikas rakendunud. Selle asemel ndeb eelndp § lette asendada seaduse tekstis labivalt
sbnad ,esmane vastuvOtukeskus” sBnadega ,Sisee®nisii valitsemisala asutus” vastavas
kaandes.

Oigusaktide eelndude andmebaasist nahtub, et Sistedrium ei ole kooskdlastanud kénealust
eelndud osas, milles see puudutab esmase vasteg&tige regulatsioonist loobumist. Samuti ei
noustunud  siseminister, et esmane vastuvotukeskiwesaksp olemuslikult kuuluma
Siseministeeriumi valitsemisalasse.

Eeltoodut arvestades palusin teabe ndudmises Sistedriumile ja Sotsiaalministeeriumile mind
teavitada, milliseid samme olete astunud esmasduw@skeskuse kisimuses lahenduse
leidmiseks ning VRKS § 12 Ig 8 volitusnormi t&psumsiseks.

Sotsiaalminister teavitas 26.02.2010 kirjas nr 18.662, et VRKS muutmise seaduse eelndu on
Sotsiaalministeeriumis taiendamisel. Lisaks 8 liRel@ 8 taiendatakse seadust rahvusvahelise
kaitse saanu vastuvotmisel kohaliku omavalitsussusile tekkivate kulude katmise korra ja

maarade kehtestamisega. Sotsiaalminister markissiihet vastuvotukeskuse sisekorraeeskirja
projektis arvestatakse ka teabe ndudmises toodtepagiekute ja markustega. Eeldatavasti
saadetakse eelndu uuele kooskdlastusringile mausiking esitatakse Vabariigi Valitsusele heaks
kiitmiseks hiljemalt teise kvartali alguses.

Siseminister andis 18.02.2010 kirjas nr 11-3/16gdsed selgitused.

12.06.2006 kirjaga nr 11-2-1/6552 po6ordus sisert@nisotsiaalministri poole ettepanekuga

eelndu valjatootamiseks seoses VRKS 8§ 12 I6ike&t@statud volitusnormi taiendamisega, et
tagada antud satte vastavus pohiseaduse 8-ga 3iad@winisteerium esitas 07.11.2008

oigusaktide eelndude elektroonilise kooskdlastammsigsteemi kaudu kooskdlastamiseks
vadlismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadekdu, milles muuhulgas soovitakse

tapsustada vastuvotukeskuse sisekorraeeskirjadtahtise volitusnormi sisu ning anda volitus

vastuvotukeskuse sisekorraeeskirja kehtestamisakgalministrile, aga ka néha ette esmasest
vastuvotukeskusest loobumine, asendades seadusealtiésdnad ,esmane vastuvotukeskus*

sOnadega ,Siseministeeriumi valitsemisala asut&@sseministeerium kooskdlastas markustega
eelndu osas, mis puudutab VRKS 8§12 |0ike 8 mudimes sdtestada vastuvotukeskuse
sisekorraeeskirjaga reguleeritavate kusimuste rikaggd ei kooskdlastanud eelndu osas, mis
puudutab esmase vastuvotukeskuse regulatsioontstihaist.
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Siseminister markis, et Siseministeerium on jatkusamadel seisukohtadel, mida véljendasite
05.12.2008 Sotsiaalministeeriumile saadetud kirfBRKS eelndu kooskdlastamise osas.
Siseministeerium leiab jatkuvalt, et vajadus esmastuvotukeskuse jarele on olemas ning see
vajadus jaab pusima ka tulevikus. Seetbttu ei kolaskanud Siseministeerium

Sotsiaalministeeriumi  algatatud VRKS muutmise egln@sas, mis puudutab esmase
vastuvotukeskuse regulatsioonist loobumist.

Siseminister lisas, et mis puudutab VRKS § 12 lgditusnormi muutmist, et tépsustada
vastuvOtukeskuse sisekorraeeskirjaga reguleerdgavdisimuste ringi ning volitada antud
sisekorraeeskirja kehtestama sotsiaalministrg, Siseministeerium kooskdlastas selle eelndu osa
markustega.

3.3.Oiguskantsleri seisukoht

Eeltoodust néhtub, et VRKS § 12 |dikes 8 sisalduw@litusnormi ei ole seni pdhiseadusega
kooskdlla viidud. Siiski selgub, et Sotsiaalmingiem on valja té6tanud sellekohase eelndu,
mille eesmérk on muuhulgas satestada, et volitusnioehtestab sotsiaalminister maarusega, ning
tapsustada sisekorraeeskirjades reguleeritavaimusite ring.

Sellest tulenevalt ei pea ma vajalikuks korrata \AREK12 I6ike 8 pdhiseaduspéarasust puudutavat
analtusi ning palun Teil omavahelises koostoostattzaVRKS § 12 16ike 8 muutmine, et viia see
pbhiseadusega kooskdlla.

4. VRKS 8§ 32 Ig 8 pdhiseadusparasus

Kontrollkaigul Politsei- ja Piirivalveameti ametirmidesse tdusetus kisimus, kas VRKS § 32
lg 8 on kooskdlas pdhiseadusega.

4.1.Asjakohane digusnorm

VRKS ,832. Taotleja kinnipidamine esmases vastukétkuses ning viibimine politsei
ametiruumides [...]

(8) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud Palitsg Piirivalveameti ametiruumide
sisekorraeeskirja kehtestab siseminister maarusega.

4.2.Menetluse kaik

P6ordusin  siseministri poole teabe ndudmisega VRES2 I0ike 8 pohiseadusparasuse
hindamiseks, esitades esialgse anallisi kOneakltse gohiseadusparasuse kohta ning palusin
ministril esitada oma seisukoht, arvestades kigadud kisimusi.

Siseminister markis 18.02.2010 kirjas nr 11-3/1@f, Siseministeerium ndustub Uldjoontes
seisukohaga, et VRKS 8§32 ldiget8 vbiks muuta nimgadratleda seal &ara Politsei- ja
Piirivalveameti ametiruumide sisekorraeeskirjag@uteeritavate kisimuste ring. Samas on
nimetatud volitusnormis viide sama paragrahvi |@k& millest nahtub, et nimetatud
sisekorraeeskiri reguleerib taotleja majutamist PR#etiruumides, kui see on vajalik
varjupaigamenetluses toimingute sooritamiseks. ndrgster teavitas, et kui Siseministeerium
hakkab valja t6otama VRKS muutmise eelndu, siisaksatakse selles siseministrile antud
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volitusnormi PPA ametiruumide sisekorraeeskirjat&stamiseks tulenevalt olulisuse p&himottest
taiendada, et tagada parem kooskdla pohiseadussg Blausega 1.

4.3.Oiguskantsleri seisukoht

Kdnealusel juhul on pdhikisimuseks, kas VRKS 8@Rds 8 satestatud volitusnorm on kooskdlas
pohiseaduse § 3 I6ikega 1 osas.

Vastavalt VRKS 8§ 32 I6ikele 2 vdib taotleja ajutismajutada PPA ametiruumidesse, kui see on
vajalik varjupaigamenetluses toimingute sooritaksseVRKS 8§ 32 Ig 8 satestab, et sama
paragrahvi 16ikes 2 nimetatud PPA ametiruumide keigaeeskirja kehtestab siseminister
maarusega.

Siseministri 07.07.2006 maarusega nr 47 on satestolitsei- ja Piirivalveameti ametiruumide
sisekorra eeskiri.

Analoogselt VRKS § 12 |Gikele 8 ei ole VRKS § 3ZkKst 8 tulenevas volitusnormis maaratletud
sisekorraeeskirjadega reguleeritavate kiisimuste RBhiseaduse 8 3 Ig 1 lause 1 jargi teostatakse
riigivoimu tksnes podhiseaduse ja sellega kooskdlegate seaduste alusel. Antud sattest tuleneb
Uldise seadusereservatsiooni pohimdte, mis on dkéspadusega satestatud UtldpShimotetest ja
mis nduab, et halduse tegevus peab toimuma partiirpeolt satestatud Giguslikus raamistikus.
Pohiseaduse 83 Ig 1l lausest1l tuleneb ndue, eti kogliku vbimu tegevus peab olema
pdhiseadusega kooskdlas ning taitevvdimu tohib taeles kui selleks on seaduse volitus.
Riigikohus on sedastanud, et ,0iguse teooria kdhasab taitevvdimu tldakti andmiseks olema
seaduses vastavasisuline volitusnorm. Selles nor@psustatakse akti andmiseks padev
haldusorgan ning talle antava maarusandliku vaitssige eesmark, sisu ja ulatus. [...] Volituse
eesmargi, sisu ja ulatuse satestamine seadusesgjalik welleks, et igaiks saaks aru, missugust
halduse tldakti tohib anda*

Seetdttu leian analoogselt VRKS § 12 I6ikega 8/RKS 8 32 Ig 8 on vastuolus pdhiseaduse § 3
lg 1 esimese lausega osas, milles sisekorracedlahjestamiseks antud volitusnormist ei selgu
selle sisu ja ulatus.

Eeltoodust tulenevalt palun Teil algatada kdnealsg#e muutmine pohiseadusega kooskdlla
viimiseks, nii et volitusnormist selguks volitugeisja ulatus.
5. Politsei- ja  Piirivalveameti  ametiruumide  sisekorreeeskirjade  satete
pdhiseadusparasus
Kontrollkdigul PPA ametiruumidesse tousetus kusinkas siseministri 07.07.2006 maarusega
nr 47 satestatud Politsei- ja Piirivalveameti armoetnide sisekorra eeskiri on kooskélas

pbhiseadusega.

5.1.Menetluse kaik

1* RKUKo 22.12.2000, nr 3-4-1-10-00, p 28.
1 RKPJKo0 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96, p 3.



14

Podordusin  siseministri poole teabe ndudmisega, emilesitasin esmase anallilsi méaaruse
pdhiseadusparasuse kohta ning palusin sisemingsithda oma seisukoht kdnealuses kisimuses
ning péhjendada vastavate piirangute eesmarkigdustikku alust.

Siseminister andis 18.02.2010 kirjas nr 11-3/16égn#sed selgitused.

Siseminister asus seisukohale, et kuivord isikugeidliikumisvabadusele, digus vabalt omandit
vallata, kasutada ja kasutada ning Oigus perekojm&raelu puutumatusele on pdhiseadusest
tulenevad &igused, siis peaks nende Giguste piramiema seadusandja padevuses. Siseminister
nentis, et seega voOiks valismaalasele rahvusvehélistse andmise seadust tdpsustada ning
reguleerida seal PPA ametiruumides viibimist puadad satted, mis vfivad varjupaigataotlejate
pdhidigusi riivata.

Siseminister asus seisukohale, et mis puudutab #R&iruumide sisekorraeeskirjas sisalduvate
piirangute sisulist péhjendatust, siis seal vél@dud piirangud on vajalikud.

Siseminister selgitas, et varjupaigataotlejateiwiibe majutusruumides ajavahemikul 22.00-06.00
on kehtestatud 66rahu tagamise eesmargil. Uhttasioovitud tagada kookdla vastuvdtukeskuses
majutamist puudutavate regulatsioonidega, sestktuvotukeskuses viibivad varjupaigataotlejad
on vastavalt VRKS 8 34 Ig-le 5 kohustatud kellas?2Zuni kella 6-ni vastuvotukeskuses viibima.
Tulenevalt asjaolust, et PPA ametiruumides majutarpuhul ei ole tegemist varjupaigataotlejate
kinnipidamisega, siis mingisuguseid meetmeid, nakistaksid varjupaigataotlejate valjumist
majutusruumidest ka Oisel ajal, tegelikkuses seagiakk. Seega, kui peaks tekkima vajadus
valtimatu arstiabi jarele voi moni muu erakorralinkikord, on tegelikult varjupaigataotlejal
vOimalik majutusruumidest lahkuda ka 6isel ajalrjMjpaigataotleja majutusruumi sisenemiseks ja
valjumiseks avab ukse turvateenistuja.

Varjupaigataotlejate sissepdds majutusruumidessepioatud taotlejale, kes on alkoholi,

narkootilise v8i psuihhotroopse aine tarvitamisadtjystatud joobeseisundis. Antud piirang on
kehtestatud pohjusel, et joobeseisundis inimend Wiutada ohtlikuks endale ja/vli teistele
majutusruumides viibivatele isikutele. Samal pobkjuspole varjupaigataotlejatel Iubatud

majutusruumides viibides omada voi tarvitada allabeid, narkootilisi v6i psuhhotroopseid

aineid. Samuti pole varjupaigataotlejatel lubatusmada ega kasutada lisaks I6hke-, tuli- ja
kulmrelvadele muid asju, mis vdivad ohustada tgattlennast ja teisi isikuid.

Kehtiva PPA ametiruumide sisekorraeeskirja kohaseilt ole majutusruumides viibival
varjupaigataotlejal lubatud valmistada toitu jad#oiiiresti riknevaid toiduaineid. Antud satted
tulenevad asjaolust, et majutusruumides puuduvadu twalmistamiseks ning sailitamiseks
vajalikud seadmed (nt pliit, ahi, kilmkapp). Juhkilii majutusruumides oleks kilmik olemas,
puuduks vajadus piirangu seadmiseks kiiresti rilbevtoiduainete hoidmiseks. Tulenevalt
asjaolust, et PPA ei ole 2010. aastaks eelarvesibendeid kilmkapi ostuks planeerinud, siis
l&hiajal Siseministeerium antud piirangust loobummsistlikuks ei pea.

Siseminister markis, et kehtiva korra kohaseltleivarjupaigataotlejal majutusruumides viibides
lubatud votta vastu kulalisi ja hairida teisi magriuume kasutavaid taotlejaid. Kulaliste
vastuvotmine majutusruumides ei ole kooskdlas yaigataotlejate PPA ametiruumides
majutamist puudutava Uldeesmargiga, milleks on upaigamenetluses vajalike toimingute
sooritamine. Teisisonu, vastavalt VRKS § 32 I6ik2lmajutatakse taotlejat PPA ametiruumides
ajutiselt ning ainult juhul, kui see on vajalik pugraigamenetluses toimingute sooritamiseks.
Selleks, et kohtuda tuttavatega, on varjupaigapddl voimalik valjuda péevasel ajal
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majutusruumidest ning kohtuda teiste isikutega ag@ipol majutusruume. Mis puudutab
kokkusaamisi diguslikes kisimustes, siis PPA ametnides majutatavatel varjupaigataotlejatel
on kokkuleppel PPA ametnikega vBimalus vajadusatlaa oma esindajaga samas majas asuvas
rahvusvahelise kaitse talituse intervjueerimisrigjrius on tagatud konfidentsiaalne ja turvaline
ohkkond.

5.2.Oiguskantsleri seisukoht

Kdnealusel juhul on pdhikisimuseks, kas sisemini3t.07.2006 méaarusega nr 47 satestatud
Politsei- ja Piirivalveameti ametiruumide sisekoeeskiri on kooskdlas pdhiseadusega.

Sisekorraeeskirjas on kehtestatud mitmed isikut@idogusi riivavad satted. Nagu eelpool
margitud, tuleneb pdhiseaduse 8§ 3 Ig 1 lausestablusiikkuse p&himobte. Samuti on Uldiselt
tunnustatud pohimote, et pdhidiguste piiramine @mmalik ainult formaalse seaduse alusel.
Riigikohus on sedastanud, et ,seadusereservatsipdhimdte on satestatud pdhiseaduse § 3
|6ike 1 esimeses lauses ja 8-s 11 ning selle kdthagab pdhidigusi piirata dksnes juhul, kui
seaduses on olemas 6iguslik alus, mis sellise npis® véimaluse ette naeb “Riigikohus on
pdhiseaduse 8§ 3 Ig 1 lauset 1 sisustades leidhyse&lusandja peab kbik pohidiguste seisukohalt
olulised kisimused otsustama ise ega tohi nendestaitist delegeerida téaitevvdimule.
Taitevvdim vOib seadusega kehtestatud pohidigusteapaduste piiranguid tUksnes tapsustada,
mitte aga kehtestada seaduses satestatuga vorrelgeslavaid piiranguid®® Seega tuleb
pdhidiguste piirangud kehtestada seadusega.

Samuti peab seaduslikkuse pdhimdttest tulenevéituge alusel antud méaarus vastama volitavale
seadusel&’ Ka haldusmenetluse seaduse § 90 I8ike 1 kohaSibltreaaruse anda ainult seaduses
sisalduva volitusnormi olemasolul ning kooskdélaltusnormi piiride, motte ja eesmargiga. Nagu
eelpool margitud, ei selgu VRKS § 32 Idikest 8 tde sisu ega ulatus.

PPA ametiruumide sisekorraeeskiri sisaldab mitnsditieid, mille puhul on tegemist p&hidiguste
riivega.

Vastavalt sisekorraeeskirjade 85 I0ikele 2 voibtlga majutusruumidesse siseneda ja sealt
valjuda paevasel ajal; paevaseks ajaks loetaksahageikku kella 6.00-st kuni 22.00-ni. Sama
paragrahvi 16ike 3 jargi ei lubata majutusruumidessotlejat, kes on alkoholi, narkootilise voi
psiuhhotroopse aine tarvitamisest pdhjustatud janbesdis. Sisekorraeeskirja 8 71g 1 p 2 jargi on
taotleja kohustatud viibima majutusruumides digal; @iseks ajaks loetakse ajavahemikku kella
22.00-st kuni 6.00-ni.

Osutatud satted riivavad liikumisvabadust. P6higead 8§ 34 jargi on igauhel, kes viibib

seaduslikult Eestis, digus vabalt likuda ja elueokalida. Oigust vabalt liikuda vdib seaduses
satestatud juhtudel ja korras piirata teiste intmeSiguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse
huvides, loodusdnnetuse ja katastroofi korral, nakkiguse leviku tdkestamiseks,

looduskeskkonna kaitseks, alaealise v6i vaimuhdigeevalvetuse arahoidmiseks ja kriminaalasja
menetluse tagamiseks.

Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise sesckisole satestatud alust varjupaigataotleja
likumisvabaduse piiramiseks PPA ametiruumides imibe korral. Samuti on reguleerimata

" RKPJKo 25.06.2009, nr 3-4-1-3-09, p 19.
18 RKPJKO 24.12.2002, nr 3-4-1-10-02, p 24.
19 Samas.
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juhud, mil vdib olla péhjendatud majutusruumidestmal viibimine 6isel ajal (vrdl VRKS § 34
lg 6).

Vastavalt sisekorraeeskirjade 8 6 |0ikele 3 ei tdetlejal majutusruumides viibides lubatud
muuhulgas omada voi tarvitada alkohoolseid, narksiotdi pstihhotroopseid aineid (p 2), omada
ja kasutada muid asju, mis vbivad ohustada tastkspmast ja teisi isikuid (p 4), votta vastu
kilalisi (p 6) ega valmistada toitu ja hoida kitregknevaid toiduaineid (p 8).

Sisekorraeeskirja 8 6 Ig 3 punktides 2, 4 ning@ltal keelud riivavad pdhiseaduse 8 32 I6ikes 2
satestatud Oigust vabalt omandit vallata, kasut@d&asutada. Sisekorraeeskirjade 86 Ig 3
punktis 6 satestatud keeld vdib riivata isiku digperekonna- ja eraelu puutumatusele vastavalt
pGhiseaduse §-le 26.

Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise sesidus nadhtu alust varjupaigataotlejate
pdhidiguste piiramiseks PPA majutusruumidesse pagise ajal. Kuigi osad piirangud tuginevad
muudest seadustest tulenevatele piirangutele @akaseadus, narkootiliste ja pstihhotroopsete
ainete ning nende lahteainete seadus, relvaseat@bjpab sisekorraeeskiri ka taiendavaid
piiranguid. Kuna pdhibiguste piiramine on lubatudidv formaalse seaduse alusel, leian, et
siseministri 07.07.2006 maarusega nr 47 satestBuldsei- ja Piirivalveameti ametiruumide
sisekorra eeskirja 8§51g2,871g1 p 2, 8 6 ly3 (osas, milles see puudutab alkohoolsete ainete
omamist ja kasutamist), 86 g3 p 4, 86 Ig3 pisy 8 6 Ig 3 p 8 on vastuolus valismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse ning pohise&d3 Ig 1 esimese lausega.

Seadusega varjupaigataotleja pdohidiguste piiranségestamisel tuleb lisaks kaaluda iga
konkreetse pohibdiguse riive pdhjendatust. Selletsbt hinnata, kas esineb digustatud eesmark
vastava pohidiguse piiramiseks ning kas vastavahagki on vdoimalik saavutada ka digusi vihem
riivaval moel. Seejuures ei Gigusta pelgalt findiste vahendite puudumine pdhidiguste piiramist.
Naiteks ei digusta majutusruumides kilmiku puudwmsaku omandidiguse riivet.

Samuti tuleb varjupaigataotleja likumisvabaduseamisel silmas pidada, kas varjupaigataotlejale
disel ajal majutusruumidest lahkumise taielik keefee on proportsionaalne voi on vajalik
analoogselt VRKS § 34 I6ikega 6 reguleerida ka éarhanise lubatavad olukorrad.

Eeltoodust tulenevalt leian, et siseministri 072006 maarusega nr 47 satestatud Politsei- ja
Piirivalveameti ametiruumide sisekorra eeskirjalg 2, 8 71g1 p 2, 86 Ig 3 p 2 (osas, milles see
puudutab alkohoolsete ainete omamist ja kasutagngi€t)g3p 4,86I1g3p6ning861g3 p 8on
vastuolus vélismaalasele rahvusvahelise kaitse sedseaduse ning péhiseaduse 8§ 3 Ig 1 esimese
lausega. Sellega seoses palun Teil viia kdnealséied kooskdlla seaduse ja pohiseadusega.

Kokkuvote

Eeltoodust tulenevalt leian, et:

1. VRKS 833 Igl on vastuolus pbhiseaduse 8-dega2@ jl1, milles see naeb
imperatiivselt ette varjupaigataotleja kinnipidamise véljasaatmiskeskuses kuni
varjupaigamenetluse |6ppemiseni, juhul kui isik egsab varjupaigataotluse
valjasaatmiskeskuses viibides voi valjasaatmise tgviimise kaigus.

2. VRKS 8§12 Ig 2 p 3 on vastuolus pdhiseaduse §-detya ja 28 ning Euroopa Ndukogu
direktiivi 2003/9 artikliga 15 osas, milles see séstab varjupaigataotlejale vaid
valtimatu abi osutamise.
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3. VRKS 8§12 Ig8 on vastuolus pdhiseaduse 8 3 Ig linesse lausega osas, milles
sisekorraeeskirja kehtestamiseks antud volitusnornst ei selgu selle sisu ja ulatus.

4. VRKS 832 Ig8 on vastuolus pohiseaduse 8 3 Ig linesse lausega osas, milles
sisekorraeeskirja kehtestamiseks antud volitusnornst ei selgu selle sisu ja ulatus.

5. Siseministri 07.07.2006 maarusega nr 47 satestatuBolitsei- ja Piirivalveameti
ametiruumide sisekorra eeskirja85192,87I1gp2,861g3p2,86I1g3p4,861g3
p6 ning 86 Ig3 p8 on vastuolus valismaalaselahvusvahelise kaitse andmise
seaduse ning pohiseaduse § 3 Ig 1 esimese lausega.

Sellest tulenevalt palun Teil vastavalt oma valitsmisalale algatada eeltoodud satete
muutmine, et viia need kooskdlla seaduse, pohiseaskining Euroopa digusega.

Margukirjas toodud kisimuste lahendamiseks astatudmudest palun mind teavitada 30 paeva

jooksul kirja saamisest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/
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