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Soovitused diguspirasuse ja hea halduse tava jiargimiseks ning
mirgukiri digusaktide eelndude algatamiseks

Austatud minister

P66rdun Teie poole seoses kahe avaldusega, mis puudutavad Sotsiaalministeeriumi tegevust
rahvusvahelise kaitse saanud isikute kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise
korraldamisel ning neile teenuste osutamist.

Léabiviidud menetluse tulemusena leian, et Sotsiaalministeerium ei ole tiaitnud valismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduses (VRKS) ettenihtud kohustust korraldada avaldajate
elama asumine kohaliku omavalitsuse iiksusesse pirast rahvusvahelise kaitse saamist.
Samuti ei osutanud Sotsiaalministeerium avaldajatele ise VRKS § 73 loikes 4 ettenihtud
teenuseid vastavalt VRKS § 73 Ig 3 teisele lausele.

Seaduses ettenihtud kohustuste tditmata jidtmise tottu on Sotsiaalministeeriumi tegevusetus
oigusvastane. Sellest tulenevalt teen Teile ettepaneku votta iihendust avaldajatega ning
selgitada vilja, kas avaldajatel esineb vajadus VRKS § 73 16ikes 4 toodud teenuste saamiseks
ning vajadusel osutada edasise viivituseta vastavaid teenuseid avaldajatele tulenevalt VRKS
§ 73 Ig 3 teisest lausest.

Kuna menetluse materjalidest ndhtub, et lisaks tegevusetusele konkreetsete avaldajate kohaliku
omavalitsuse tiksusesse elama asumise korraldamisel ning teenuste osutamisel ei ole konealune
regulatsioon seni praktikas rakendunud, mistdttu rahvusvahelise kaitse saanud isikud ei ole saanud
seaduses ettendhtud abi, késitlen allpool kdnealust olukorda siisteemsemalt.

Vastavalt VRKS § 73 1dikele 4 korraldab rahvusvahelise kaitse saaja vastuvotmise ja talle
vajaduse korral teenuste osutamise kohaliku omavalitsuse iiksus. Pean sellist regulatsiooni
eesmargipédraseks. Pohiseaduse § 14 jiargi on Oiguste ja vabaduste tagamine lisaks
seadusandlikule, tdidesaatvale ja kohtuvdimule ka kohalike omavalitsuste kohustus. VRKS kehtiv
regulatsioon ndeb ette Sotsiaalministeeriumi kohustuse korraldada rahvusvahelise kaitse saaja
asumine kohaliku omavalitsuse liksusesse kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Kui kohaliku
omavalitsuse iiksusega kokkuleppele ei jouta, peab VRKS § 73 1dikes 4 nimetatud teenuseid
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osutama rahvusvahelise kaitse saajale Sotsiaalministeerium voi selle valitsemisala asutus. Ka
juhul, kui Sotsiaalministeerium osutab ise rahvusvahelise kaitse saajale VRKS § 73 Idikes 4
nimetatud teenuseid, peab elukohajiargne kohaliku omavalitsuse iiksus tagama sinna elama asunud
rahvusvahelise kaitse saanud isikule muud seadustes ette ndhtud teenused ja sotsiaalabi, mille
osutamise kohustus lasub kohalikul omavalitsusel.

Kuna VRKS kehtiv regulatsioon ei ole eesmargiparaselt rakendunud, tuleb hinnata vajadust selle
muutmiseks, et kehtestada toimiv ja riigi vOimalustele vastav siisteem teenuste osutamiseks. Nden
peamise lahendusena teenuste osutamist kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt vahetult seaduse
alusel selle territooriumile elama asunud rahvusvahelise kaitse saanud isikule voi kogu teenuste
osutamise koordineerimist Sotsiaalministeeriumi voi selle valitsemisala asutuse poolt. Samuti peab
olema selgelt maidratletud osutatava abi sisu ning selle osutamise kord.

Sellega seoses teen Teile jirgnevad soovitused:

a) Tagada edasise viivituseta VRKS §73 loikes4 toodud teenuste osutamine
Sotsiaalministeeriumi voi selle valitsemisala asutuse poolt rahvusvahelise kaitse saanud
isikutele, kui Sotsiaalministeerium ei ole 4 kuu jooksul elamisloa saamisest suutnud
korraldada rahvusvahelise kaitse saanud isikute elama asumist kohaliku omavalitsuse
iiksusesse ja rahvusvahelise kaitse saanud isikul esineb vajadus vastavate teenuste
saamiseks.

b) Tagada rahvusvahelise kaitse saanud isikutele VRKS § 73 loikes 4 toodud teenuste
osutamine ka koheselt pirast rahvusvahelise kaitse saamist, sest puudub realistlik
viljavaade, et rahvusvahelise kaitse saajale ettenihtud teenuseid asuks osutama kohaliku
omavalitsuse iiksus. Ka juhul kui asutakse tegelikkuses korraldama rahvusvahelise kaitse
saajate elamaasumist kohaliku omavalitsuse iiksustesse, peab varjupaigataotlejate
vastuvotukeskus osutama isikule edasi neid teenuseid, mis on varjupaigataotlejate ja
rahvusvahelise kaitse saajate osas kattuvad. Lisaks tuleb tiiendada VRKS sonastust nii, et
seaduses sonaselgelt oleks tagatud vastavate teenuste osutamine isikule koheselt alates
rahvusvahelise kaitse saamisest.

c) Tootada vilja infomaterjal rahvusvahelise kaitse saanud isiku diguste ja kohustuste, neile
osutatavate teenuste ning teenuste osutamise korra kohta ning teha see rahvusvahelise kaitse
saanud isikutele teatavaks neile arusaadavas keeles pirast vastava staatuse andmist.

d) Algatada viivitamatult VRKS § 73 léikes 6 toodud Vabariigi Valitsuse maidruse
kehtestamine, nii et Oiguslikult saaks reguleeritud kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt
rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmisega seonduvate kulude katmise kord ja
mairad.

e) Selgitada kohaliku omavalitsuse iiksustele rahvusvahelise kaitse saanud isikute olukorda,
nendele osutatavate teenuste olemust ja rahvusvahelise kaitse saaja vastuvotmise voi
kohaliku omavalitsuse liksusesse elamaasumisega kaasnevate kohustuste sisu ning ulatust.

f) Hinnata VRKS regulatsiooni muutmise vajadust teenuste osutamise korralduse osas, et

tagada Oigusselge ning tohus Oiguslik raamistik rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
osutatavate teenuste, nende osutamise korra ning kaasnevate kulude katmise osas.

Jargnevalt selgitan oma seisukohta 1dhemalt.



I Menetluse asjaolud ja kiik

1. Minu poole podrdusid kaks avaldajat, kellele anti Eesti elamisluba kui rahvusvahelise kaitse
saanud isikutele. Minu poole podrdumise ajal elasid nad Illuka varjupaigataotlejate
vastuvotukeskuses. Avaldajad markisid, et kuigi VRKS nédeb ette rahvusvahelise kaitse saanud
isiku abistamise tema kohaliku omavalitsuse tiksusesse elama asumise korraldamisel, ei osutanud
Sotsiaalministeerium neile sellekohast abi. Samuti puudus neil ravikindlustus ning pérast pagulase
staatuse saamist ei olnud enam voimalik vastuvotukeskuse kaudu saada arstiabi. Avaldajad lisasid,
et kuna vastuvotukeskuses ei toimunud eesti keele tunde, ei oska nad eesti keelt, mis takistab
toootsimist. Tasuta keelekursuseid korraldatakse nende sonutsi ainult Tallinnas. Avaldajad
markisid iihtlasi, et poordusid nimetatud kiisimustes Sotsiaalministeeriumi poole, kuid ei olnud
oma pdordumistele saanud vastust.

2. Poordusin Teie poole 07.01.2011 teabe ndudmisega, et tdpsustada avalduses toodud asjaolusid
ning saada teavet Sotsiaalministeeriumi tegevuse kohta rahvusvahelise kaitse saanud isikute
kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise korraldamisega seoses.

3. Samuti pdéordusin 21.02.2011 jéareleparimisega Teie ning Illuka varjupaigataotlejate
vastuvotukeskuse  poole, et saada teavet 10.05.2010 Illuka varjupaigataotlejate
vastuvOtukeskusesse toimunud kontrollkdigu tulemusena tehtud soovituste tditmise ning
rahvusvahelise kaitse saanud isikutele, kes elavad Illuka varjupaigataotlejate vastuvdtukeskuses,
osutatavate teenuste kohta.

4. 03.03.2011 kirjas nr 1.2-3/93 andsite jargmised selgitused.

4.1. 2010. aastal anti rahvusvaheline kaitse 17 isikule, mis oli varasemate aastatega vorreldes
oluline tous (aastatel 2000—2009 anti rahvusvaheline kaitse kokku 26 isikule). Samas nentisite, et
olemasolevad Gigusaktid ja praktikad ei toetanud edukat reageerimist tekkinud olukorrale.

2010. aastal elas Illuka varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses 13 rahvusvahelise kaitse saajat.
Neist 9 lahkus vastuvotukeskusest enne neljakuise tdhtaja moodumist. Vastamise seisuga elas
vastuvotukeskuses 4 rahvusvahelise kaitse saajat; kdigi nelja puhul tditus 4 kuud rahvusvahelise
kaitse andmise otsuse tegemisest 2011. aasta jaanuaris.

4.2. Mérkisite, et Sotsiaalministeerium poordus 2010. aastal Kkirjalikult erinevate kohalike
omavalitsuste poole ettepanekuga votta vastu rahvusvahelise kaitse saajaid. Podrdumistele
saabunud vastused olid eitavad, erinevatel pohjustel ei pidanud kohalikud omavalitsused
voimalikuks rahvusvahelise kaitse saajate vastuvdtmist oma territooriumil.

4.3. VRKS § 73 Ioikest 1 tulenevalt voib rahvusvahelise kaitse saaja viibida vastuvotukeskuses
kuni kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumiseni. Seeldbi sétestatakse vastuvotukeskuse
kohustus pakkuda rahvusvahelise kaitse saajale majutusteenust. Teie hinnangul VRKS ei sea
vastuvotukeskusele teiste teenuste osutamise kohustust perioodil, kui rahvusvahelise kaitse saaja
viibib vastuvotukeskuses ja ootab kohaliku omavalitsuse liksusesse elama asumist. Tédiendavalt
tagatakse rahvusvahelise kaitse saajale vajadusel transporditeenus vastuvotukeskuse autoga ja
vOimalus osaleda eesti keele tundides. Samuti toetatakse rahvusvahelise kaitse saajaid suhtlemisel
kohaliku  omavalitsusega  (toimetulekutoetuse  taotlemisel).  Suhtlemisel = To6tukassa,
Sotsiaalkindlustusameti jt ametiasutustega on rahvusvahelise kaitse saajaid toetanud MTU
Johannes Mihkelsoni Keskuse tugiisikud.



4.4, Vastuses leidsite, et kuigi rahvusvahelise kaitse saajale on vastuvotukeskuses viibimise
perioodil tagatud majutusteenus, tooturuteenused, vajadusel véltimatu abi, toimetulekutoetus jms
abi, ei ole pakutavad teenused ja toetused suunatud rahvusvahelise kaitse saaja Eesti iihiskonda
16imumise toetamiseks. Ka sellel perioodil peaks rahvusvahelise kaitse saajale olema tagatud eesti
keele Ope ning vajadusel tolketeenus.

4.5. Vastuses toite esile, et suurema probleemina nidete, et rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku
omavalitsuse iiksusesse elama asumise korraldamisel on Sotsiaalministeeriumil kohalike
omavalitsustega labirddkimise kohustus. See protsess parsib hetkel oluliselt rahvusvahelise kaitse
saajate elama asumist kohaliku omavalitsuse iiksustesse, samuti ei voimalda jilgida regionaalsuse
pohimotet ega arvestada rahvusvahelise kaitse saajate vajaduste ja eelistustega.

4.6. Nentisite, et tervishoiuteenuste korraldamise seaduse §-de 5 ja 6 alusel on rahvusvahelise
kaitse saajatele tagatud valtimatu abi kéttesaadavus. Ravikindlustuse seaduse § 5 1dike 4 alusel
kindlustatud isikuga vordsustatud isikutele on tagatud juurdepdis ka teistele tervishoiuteenustele.
Muudele teenustele ja toetustele on VRKS § 75 kohaselt rahvusvahelise kaitse saajatel Gigus
samadel alustel Eesti alalise elanikuga.

Asusite seisukohale, et VRKS §-s73 nimetatud kohaliku omavalitsuse poolne kaasabi
rahvusvahelise kaitse saajale tervishoiuteenuste osas on seotud eelkoige korralduslike
toimingutega, st kohalik omavalitsus peab vajadusel abistama rahvusvahelise kaitse saajat tema
arvamisel perearsti nimistusse, korraldama muu hulgas tervishoiuteenuste osutamise ajal
tolketeenuse kittesaadavuse, vajaduse ilmnemisel korraldama samadel tingimustel teiste elanikega
transpordi  tervishoiuteenuste saamiseks jne. VRKS-st, ravikindlustuse seadusest ega
tervishoiuteenuste korraldamise seadusest ei tulene kohaliku omavalitsuse kohustust tasuda
rahvusvahelise kaitse saajale osutatud tervishoiuteenuste eest.

4.7. Selgitasite, et VRKS muutmise seadusega on kavas muuta lisaks VRKS §-le 73 ka § 12, tuues
VRKS-i nii esmase vastuvotukeskuse kui ka vastuvotukeskuse sisekorraeeskirjade sisu. Esmase
vastuvotukeskuse osas on Sotsiaalministeeriumil ja Siseministeeriumil eriarvamus. Seetottu
esitasite eelndu enne edasist menetlust Siseministeeriumile arvamuse avaldamiseks ja ettepanekute
tegemiseks, eelkdige esmast vastuvotukeskust puudutavas osas. Teatasite, et eelndu Vabariigi
Valitsusele esitamise aeg sdltub Siseministeeriumi tagasisidest.

4.8. Teavitasite, et Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) Tallinna esinduse juhitava
projekti MINAS-5 raames alustab tegevust toogrupp, mille tiheks eesmirgiks on kaardistada
olemasolevad voimalused rahvusvahelise kaitse saajate integratsiooniks Eesti iihiskonda, leida
kokkupuutepunktid Sotsiaalministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi ning Integratsiooni ja
Migratsiooni Sihtasutuse Meie Inimesed tegevuses. Teiseks eesmérgiks on pakkuda vilja
lahendused, mis muu hulgas voiksid tagada riigi ja kohalike omavalitsuste vahelise parema
koostdo rahvusvahelise kaitse saajate vastuvotmisel. Avaldasite lootust, et toogrupi t66 tulemused
leiavad rakendamist ka VRKS-s.

4.9. Selgitasite, et avaldaja U.B. rahvusvahelise kaitse andmisest teavitati Sotsiaalministeeriumi
27.10.2010, avaldaja A.S. varjupaigataotluse kohta otsuse tegemisest 30.11.2010. Mdlema
avaldaja puhul ldhtusite kohalikest omavalitsusest saadud tagasisidest valmisoleku puudumise
kohta rahvusvahelise kaitse saajaid vastu votta. Tdiendavalt votsite {thendust MTU Johannes
Mihkelsoni Keskuse tugiisikutega ning arutasite voimalusi avaldajate elu edasiseks
korraldamiseks.



Avaldaja U.B. poordus Sotsiaalministeeriumi poole kirjalikult kolmel korral — 24.11.2010,
24.01.2011 ja 07.02.2011; avaldaja A.S. 03.12.2010. Sotsiaalministeeriumi esindaja kohtus
U.B.-ga Illuka varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses 16.12.2010. Kokkusaamisel arutati
poordumise pohjusi, tema edasisi vOimalusi konkureerida tooturul ja eelistusi kohalike
omavalitsuste suhtes, samuti selgitati kohalike omavalitsustega ldbirddkimistel ilmnenud raskusi.
Lisaks selgitati vastuvotukeskuses interneti ja arvuti kasutamisele seatud piiranguid jms. Mdlemale
avaldajale esitati kirjalikud vastused 31.01.2011.

Vastusele lisasite koopiad avaldajate poordumistest ning Sotsiaalministeeriumi vastused
avaldustele. Sotsiaalministeeriumi 31.01.2011 vastustes (kirjad 1.2-3/5698 ja 1.2-3/5878) selgitati
avaldajatele, et Sotsiaalministeerium poordus 2010. aastal mitme kohaliku omavalitsuse iiksuse
poole ettepanekuga rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmiseks, kuid neid ettepanekuid ei
ole kandnud edu. Uhe avaldaja puhul toodi esile, et ministeeriumi esindaja kohtus temaga
varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses, kus selgitas avaldajale raskusi seoses kohaliku
omavalitsuse liksusesse elama asumise korraldamisega ning kiisis antud avaldaja eelistusi kohaliku
omavalitsuse iiksuse osas, kuhu ta soovib elama asuda. Teises vastuses tddes Sotsiaalministeeriumi
esindaja, et kohaliku omavalitsuse iiksustega ei ole Onnestunud kokkulepete sdlmimine
rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmiseks, mistdttu ei ole avaldaja ega teised
rahvusvahelise kaitse saajad saanud vajalikku abi ja teenuseid. Kirjas viljendati ka mdistmist, et
varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses elamine ei soodusta Eesti iihiskonda integreerumist ega
t00- ja elukoha leidmist. Kirjas toodi esile, et ministeerium jitkab 2011. aastal ldbirddkimisi
kohaliku omavalitsuse liksustega ning piiliab leida alternatiivseid lahendusi kujunenud olukorrale.
Vastustes margiti, et kohe, kui Sotsiaalministeerium saab vastuse kohalikult omavalitsuse tliksuselt,
teavitatakse avaldajaid sellest viivitamatult.

4.10. Samuti lisasite koopiad Sotsiaalministeeriumi 10.06.2010 kirjast Parnu Linnavalitsusele,
11.06.2010 Kirjast Tartu Linnavalitsusele, 11.06.2011 kirjast Tallinna Linnavalitsusele ning
09.08.2010 kirjast Alajoe Vallavalitsusele, mille sisuks oli ettepanek kaaluda voimalusi
rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmiseks halduslepingu sdlmimist. Kirjades viitasid
Sotsiaalministeeriumi esindajad vastuvotmisega kaasnevate kulude hiivitamise osas VRKS
muutmise seaduse eelndus toodud rahalistele mééradele.

Lisaks edastasite koopia Tartu Linnavalitsuse 12.07.2010 vastusest. Selles kirjas on toodud esile,
et rahvusvahelise kaitse saanud isikule elama asumiseks ndusoleku andmisega votab omavalitsus
endale mitmeid kohustusi, millega kaasnevad kulutused ja vastutus. Riigieelarvest
kompenseeritakse vaid osa elamaasumisega kaasnevaid kulutusi. Kirjas on maérgitud, et kuna
VRKS §73 Ig5 jatab omavalitsuse poolse abi osutamise valdkonnad avatuks, voib iga
tiksikjuhtum tuua kaasa erinevaid olukordi ja vajadust isikut abistada. Kirjas asuti seisukohale, et
arvestades elama asumiseks ndusoleku andmisega omavalitsusele lisanduvate tegelike kohustuste
ja kulutuste mdiédratlematust, ei pidanud Tartu linn tollal vdimalikuks anda ndusolekut
Sotsiaalministeeriumi kirjas nimetatud kolme isiku vastuvotmiseks.

5. lluka varjupaigataotlejate  vastuvotukeskuse teavitas 12.03.2011 kirjas nr 1-2/9-1
rahvusvahelise kaitse saanud isikutele teenuste osutamise osas, et vastavalt vastuvotukeskuse
pohimédrusele korraldab vastuvdtukeskus rahvusvahelise kaitse saajale vajadusel vaid
majutusteenuse osutamise kuni kohaliku omavalitsuse tiksusesse elama asumiseni. Samuti teavitas
vastuvotukeskuse juhataja, et eesti keele dpetamist 2011. aasta mértsist ei taasalustatud.



II Oiguskantsleri seisukoht

6. Konealuses menetluses on pohikiisimuseks, kas avaldajatele osutati seaduses ette nihtud abi
kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumisel ning voimaldati seaduses ettenéhtud teenuseid (vt
punktid 26 jj). Teiseks, kuna rahvusvahelise kaitse saanud isikute kohaliku omavalitsuse iiksusesse
elama asumise korraldamise ning neile teenuste osutamise regulatsioon ei ole praktikas sisuliselt
rakendunud, késitlen rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmisega seonduvaid siisteemseid
probleeme (punktid 32 jj).

2.1. Oiguslik raamistik

7. Esmalt kisitlen pohiseadusest, rahvusvahelistest lepingutest ning Euroopa digusest tulenevaid
tildisi pohimotteid abi osutamiseks rahvusvahelise kaitse saanud isikule.

8. Rahvusvahelise kaitse saanud isikute olukorra puhul tuleb silmas pidada, et need inimesed on
olnud sunnitud lahkuma oma péritoluriigist tagakiusamise voi muu tdsise ohu tdttu. Tavapdraselt
peab rahvusvahelise kaitse saaja alustama uues riigis ,,tiihjalt kohalt®, sest tal puudub oma eluase
ning iildjuhul ka sotsiaalne vdOrgustik, s.h ldhisugulased, kes vdiksid talle abi osutada. Kuna
reeglina ei ole varjupaigataotlejal enne elamisloa saamist (rahvusvahelise kaitse omistamist) digus
riigis tootada”, siis voivad isikul puududa elatusvahendid. Enamasti on rahvusvahelise kaitse
saanud isiku puhul tegemist kohalikku keelt mittekdneleva ning teistsuguse kultuuritaustaga riigist
périt isikuga. SeetOttu on rahvusvahelise kaitse saaja puhul sageli tegemist olukorraga, kus isik
vajab Eestis oma elukorralduse sisseseadmisel riigi abi minimaalsete elatusvahendite, eluaseme
ning riigis kohanemist toetavate meetmete ndol. Selleks peaksid rahvusvahelise kaitse saajatele
laienema iildised sotsiaalabimeetmed, kuid v3ib olla vajalik ette nidha tdiendavaid abi liike, kui
nende olukord seda tingib.

9. Pdhiseaduse (PS) § 28 16ike 1 jdrgi on igaiihel digus tervise kaitsele. Vastavalt PS § 28 ldikele 2
on Eesti kodanikul digus riigi abile vanaduse, to6voimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Abi
liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra sétestab seadus. Kui seadus ei sitesta teisiti, siis on
see Oigus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vélisriigi kodanikul ja kodakondsuseta
isikul.

10. PS §-s 28 sisalduvate sotsiaalsete diguste sisustamisel tuleb lisaks silmas pidada PS §-s 10
toodud sotsiaalriigi ning inimvéadrikuse pohimotet. Sotsiaalriik ja sotsiaalsete diguste kaitse
sisaldavad ideed abist ja hoolest neile, kes ei ole suutelised iseseisvalt end piisavas ulatuses
kindlustama.” Tegemist on subjektiivsete Sigustega. Kuigi sotsiaalsete diguste tagamisel on
seadusandjal ulatuslik otsustusruum, ei tohi seadusandja sotsiaalsete Giguste kujundamisel jitta
kaitseta pohidiguste tuuma ega seada diguste kasutamisele ebamdistlikke tingimusi.

11. Oiguslik regulatsioon peab olema kooskdlas ka muude pdhiseaduse iildpdhimdtete ning
pOhidigustega. PS § 13 Ig 2 néeb ette digusselguse pohimdtte. Riigikohus maérkis, et digusnormid

! Vastavalt VRKS § 10" Iikele 1 voib varjupaigataotleja Politsei- ja Piirivalveameti loal Eestis to6tada alles siis, kui
Politsei- ja Piirivalveamet ei ole tema varjupaigataotluse suhtes iihe aasta jooksul, arvates varjupaigataotluse
esitamisest, varjupaigataotlejast soltumatul pdhjusel otsust teinud.

2 RKPJKo 21.01.2004, nr 3-4-1-7-03, p 14.

¥ RKPJKo0 21.01.2004, nr 3-4-1-7-03, p 15, 40. Vt ka T. Annus. Kommentaarid §-le 28. — Eesti Vabariigi pShiseadus.
Kommenteeritud viljaanne. Teine, tdiendatud viljaanne. Juura, 2008, p 2, 1k 303.



peavad olema piisavalt selged ja arusaadavad, et liksikisikul oleks voimalik avaliku voimu organi
kaitumist teatava tdendosusega ette niha ja oma kaitumist reguleerida.”

12. PS § 12 Idikest 1 tuleneb vordsuspohidigus.® Selle sitte jérgimine eeldab, et vordses olukorras
olevaid isikuid koheldakse vdrdselt ning ebavdrdses olukorras olevaid isikuid ebavordselt.
Nimetatud séte tdhendab iihtlasi digusloome vordsust, mis nduab iildjuhul, et seadused ka sisuliselt
kohtleks kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid iihtemoodi.® Riigikohus on sedastanud, et PS § 12
16ike 1 vordsuspohidigus on piiratav igal pdhiseadusega kooskolas oleval pohjusel ning kdnealune
piirang peab olema proportsionaalne.

13. Pagulastele tagatavate sotsiaalsete oOiguste miinimumnduded on kehtestatud 1951. aasta
pagulasseisundi konventsioonis. Selle art 24 1g 1 punkti b kohaselt peab osalisriik andma tema
territooriumil seaduslikult viibivale pagulasele samasugused oOigused nagu oma kodanikule
sotsiaalhoolduse valdkonnas.® Vastavalt pagulasseisundi konventsiooni ja 31. jaanuari 1967. aasta
pagulasseisundi protokolliga iihinemise seaduse® §1 lg3 punktile 1 tegi Eesti Vabariik
vélislepingutega iihinemisel reservatsiooni, mille kohaselt Eesti Vabariik peab konventsiooni
artiklites 23 ja 24 sétestatut iiksnes soovituslikuks, kuid mitte diguslikult siduvaks.

14. Euroopa ndukogu 29.04.2004 direktiiv 2004/83/EU, millega kehtestatakse miinimumnduded,
mida kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad tditma, et saada pagulase voi
muul pohjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse sisu kohta, kehtestab
miinimumnouded rahvusvahelise kaitse sisu ja selle staatuse saanud isiku diguste, sh sotsiaalsete
oiguste osas.™®

15. Rahvusvahelise Kkaitse saaja vastuvOtmist ning talle tagatavad sotsiaalsed oigused on
madratletud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse 4. peatiikis. VRKS § 75 15ike 1
jargi on rahvusvahelise kaitse saajal Eestis viibimise ajal 0igus saada riiklikku pensioni,
peretoetusi, tooturuteenuseid ja téoturutoetust, sotsiaaltoetusi ja muud abi samadel digusaktides
sitestatud alustel nagu Eesti alalisel elanikul. VRKS §-s 73 on toodud esile rahvusvahelise kaitse
saajale osutatavad tdiendavad teenused. Seega laienevad rahvusvahelise kaitse saajale tldiselt
seadustega ettendhtud sotsiaal- ja muu abi liigid, kuid lisaks on seadusandja ndinud VRKS § 73
1oikes 4 ette rahvusvahelise kaitse saajale konkreetsed teenused elukorralduse sisseseadmise
perioodiks. Nimetatud teenuste osutamine on ette ndhtud maksimaalselt esmase elamisloa
kehtivuse ajaks ning neid osutatakse vastavalt vajadusele, s.t et kui rahvusvahelise kaitse saanud
isik on suuteline ise vastavaid kulutusi kandma, tdiendavaid teenuseid avaliku véimu poolt enam ei
osutata.

* RKUKo 28.10.2002, nr 3-4-1-5-02, p 31.

> RKUKo 10.12.2003, nr 3-3-1-47-03, p 24; RKUKo 07.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 31.

® RKUKo 10.12.2003, nr 3-3-1-47-03, p 24.

"RKUKo 07.06.2011, nr 3-4-1-12-10, p 31, 35.

8 1. Osalisriik annab tema territooriumil seaduslikult viibivale pagulasele samasugused digused nagu oma kodanikule
jargmistes valdkondades: a) to6tasustamine, sh. peretoetused (kui need moodustavad todtasuosa), todaeg, liletunnitdo,
tasuline puhkus, kodutddpiirangud, vanuse alamméir toosuhtes, koolitus ja véljadpe, naiste- ja noortet6d ning
kollektiivlepingud, kui neid valdkondi reguleeritakse digusaktidega v&i kontrollib haldusasutus; b) sotsiaalhooldus --
oigusnormid, mis kisitlevad td60nnetusi, kutsehaigusi, emadust, haigestumist, tdovoimetust, vanadust, surma, tootust,
vanemate vastutust ja muud osalisriigi digusaktidega reguleeritavad sotsiaalhooldusvaldkonnad --, mida kohaldatakse
jargmiste piirangutega: i) asukohariik vOib kehtestada omandatud ja omandatavate Jiguste kaitsmise korra;
ii) asukohariigi digusaktidega vdidakse ette ndha erikord soodustuste vdi nende osade kohta, mida makstakse téielikult
erafondidest, ja erikord abirahade kohta, mida makstakse pensionide méadramiseks kehtestatud tavalistele tingimustele
mittevastavatele isikutele.

RT 111997, 6, 26.

'O ELT 304, 30/09/2004, Ik 0012-0023.



2.2. Rahvusvahelise kaitse saanud isiku kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise
korraldamine ning teenuste osutamine

16. VRKS §-s 73 on toodud rahvusvahelise kaitse saanud isiku vastuvotmise alused ning talle
osutatavad teenused.

17. Vastavalt VRKS § 73 loikele 1 voib rahvusvahelise kaitse saaja viibida kuni kohaliku
omavalitsuse lksusesse elama asumiseni vastuvOtukeskuses vOi Sotsiaalministeeriumi voi
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutuse maéaratud kohas.

18. VRKS § 73 1g 2 Is 1 néeb ette, et Sotsiaalministeerium voi Sotsiaalministeeriumi valitsemisala
asutus korraldab kokkuleppel kohaliku omavalitsusega rahvusvahelise kaitse saaja asumise
kohaliku omavalitsuse liksusesse, arvestades rahvusvahelise kaitse saaja terviseseisundit, sugulaste
ja hoimlaste elukohta ja muid tdhtsust omavaid asjaolusid ning pidades silmas toGtamis- ja
elamisvOimalusi, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saajate proportsionaalset jaotumist kohaliku
omavalitsuse iiksuste vahel. Teie selgitustest nihtub, et Sotsiaalministeerium ei ole teinud
rahvusvahelise kaitse saanud isiku vastuvotmise korraldamist iilesandeks iihelegi oma
valitsemisala asutusele, vaid rahvusvahelise kaitse saaja elamaasumist kohaliku omavalitsuse
iiksusesse korraldab Sotsiaalministeerium.

19. Vastavalt VRKS § 73 loikele 3 korraldab Sotsiaalministeerium v3i Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala asutus rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku omavalitsuse iiksusesse asumise nelja
kuu jooksul, alates vélismaalasele elamisloa andmise pédevast. Kui sellel tdhtajal kohaliku
omavalitsuse tiksusega kokkuleppele ei jouta, korraldab sama paragrahvi 16ikes 4 nimetatud
teenuste osutamist rahvusvahelise kaitse saajale Sotsiaalministeerium vOi Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala asutus.

20. VRKS § 73 10ike 4 jargi korraldatakse rahvusvahelise kaitse saaja vastuvotmine ning
osutatakse vajaduse korral temale kaasabi: 1) eluaseme leidmisel, iiiirimisel, remontimisel ja
sisustamisel; 2) sotsiaal- ja tervishoiuteenuste saamisel; 3) tdlketeenuse ja eesti keele SGppimise
korraldamisel; 4) tema oOiguste ja kohustuste kohta teabe saamisel; 5) muude kiisimuste
lahendamisel.

21. VRKS § 73 loike 5 alusel kaetakse riigieelarvest jargmised rahvusvahelise kaitse saaja
kohaliku omavalitsuse liksusesse elama asumisel tekkivad kulud: 1) rahvusvahelise kaitse saaja
kasutusse antava eluaseme tiirikulu talle esmakordselt véljastatud elamisloa kehtivusajal;
2) rahvusvahelise kaitse saaja kasutusse antava sotsiaalkorteri remondikulu; 3) rahvusvahelise
kaitse saaja kasutusse antava eluaseme sisustamise kulu; 4) rahvusvahelise kaitse saajale
esmakordselt viljastatud elamisloa kehtivusajal vdimaldatava eesti keele Oppe kulu;
5) rahvusvahelise kaitse saajale esmakordselt viljastatud elamisloa kehtivusajal vdimaldatava
tolketeenuse kulu.

22. Vastavalt VRKS § 73 loikele 6 kehtestab Vabariigi Valitsus sama paragrahvi 15ikes 5
nimetatud kulude katmise korra ja méddrad. Vaatamata sellele, et VRKS joustus 01.07.2006, ei
ole vastavat rakendusakti seni kehtestatud.™

11 Seejuures tuleb mirkida, et 01.07.2006 joustunud VRKS regulatsioon rahvusvahelise kaitse saanud isiku

vastuvOtmise osas on sisult samane kuni 30.06.2006 kehtinud pagulaste seaduses toodud regulatsiooniga. Pagulaste
seaduse § 13 Ig 5 sitestas, et pagulase kohalikku omavalitsusiiksusesse elama asumisel tekkivad kulud kaetakse
riigieelarvest Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud tingimustel ja korras. Selle alusel oli kehtestatud Vabariigi


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=1028641&id=242680
https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=1028641&id=242680

23. Eeltoodust ndhtub, et vastavalt kehtivale regulatsioonile on rahvusvahelise kaitse saanud isikul
Oigus abile eluaseme leidmiseks, selle kasutamise kulude katmiseks ning selle sisustamiseks,
samuti Oigus abile sotsiaal- ja tervishoiuteenuste saamiseks, tdlketeenusele ning eesti keele
oppimiseks ning muude kiisimuste lahendamiseks. Lisaks VRKS §-s 73 loetletud rahvusvahelise
kaitse saajale moeldud eridigustele on rahvusvahelise kaitse saajal vastavalt VRKS § 75 1dikele 1
Oigus saada muid toetusi ja teenuseid samadel alustel Eesti alalise elanikuga.

24. Vastavalt seadusele osutab rahvusvahelise kaitse saanule mdeldud teenuseid tildjuhul kohalik
omavalitsus. Sellega seoses vajab madratlemist, millisel juhul tekib kohaliku omavalitsuse tiksusel
teenuste osutamise kohustus. Nagu mairgitud, VRKS § 73 Ioike2 kohaselt korraldab
Sotsiaalministeerium isiku asumise kohaliku omavalitsuse liksusesse kokkuleppel selle kohaliku
omavalitsuse iliksusega. Selgitasite, et selleks sdlmitakse haldusleping, mille alusel hakkab
kohaliku omavalitsuse iiksus isikule vastavaid teenuseid osutama.'? Sellele viitab VRKS § 73 Ig 2
sonastus, et isiku asumine kohaliku omavalitsuse iiksusesse toimub kokkuleppel selle kohaliku
omavalitsusega. Vastavalt PS §-le 34 on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus vabalt
liikkuda ja elukohta valida. Seega juhul, kui Sotsiaalministeerium ei joua iihegi kohaliku
omavalitsuse liksusega kokkuleppele (voi isik keeldub elama asumisest sellesse kohaliku
omavalitsuse iiksusesse, kus ollakse tema vastuvotmiseks valmis (vt VRKS § 73 Ig 7)), voib isik
valida ise, millisesse kohaliku omavalitsuse liksusesse ta eclama asub. Vastavalt VRKS § 73
16ikele 3 korraldab vastavate teenuste osutamist rahvusvahelise kaitse saajale Sotsiaalministeerium
voi Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutus, kui nelja kuu jooksul alates elamisloa saamisest ei
jouta iihegi kohaliku omavalitsuse liksusega kokkuleppele. Soltumata hinnangust sellise digusliku
lahenduse otstarbekusele, ei voimalda VRKS § 73 1digete 2 ja 3 soOnastus (elama asumine
kokkuleppel kohaliku omavalitsuse iiksuse ja arvestades mh kaitse saanud isikute
proportsionaalset jaotumist) tolgendust, mille jirgi kaasneks rahvusvahelise kaitse saanud isiku
enda poolt vabalt valitud kohta elama asumisega sellele kohaliku omavalitsuse iliksusele VRKS
§ 73 10ikes 4 nimetatud lisateenuste osutamise kohustus. Eeltoodust tulenevalt leian, et sellel
kohaliku omavalitsuse iiksusel, kuhu rahvusvahelise kaitse saaja asus elama, kui
Sotsiaalministeerium ei ole korraldanud tema elama asumist iihessegi kohaliku omavalitsuse
iiksusesse, ei teki vahetult seadusest kohustust osutada VRKS § 73 ldikes 4 toodud teenuseid,
vaid sellisel juhul peab isikule teenuseid osutama Sotsiaalministeerium.

25. Kuna rahvusvahelise kaitse saanud isik viibib riigis elamisloa alusel ja voib ka ise valida,
millisesse kohaliku omavalitsuse liksusesse elama asuda, peab vastav kohaliku omavalitsuse {liksus
siiski osutama rahvusvahelise kaitse saajale muudes seadustes ette ndhtud teenuseid ja sotsiaalabi,
mille osutamise kohustus lasub kohaliku omavalitsuse iiksusel (vt VRKS § 75 1g 1).

2.2.1. Sotsiaalministeeriumi tegevus avaldajate kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama
asumise korraldamisel

26. Menetluse materjalidest ndhtub, et Sotsiaalministeerium sai teada avaldajale U.B.
rahvusvahelise kaitse andmisest 27.10.2010, avaldaja A.S. varjupaigataotluse kohta otsuse
tegemisest 30.11.2010. Sotsiaalministeeriumi esindaja kohtus avaldaja U.B.-ga vastuvitukeskuses

Valitsuse 21.01.2003 méérusega nr 21 “Pagulase kohalikku omavalitsusiiksusesse elama asumisel tekkivate kulude
katmise tingimused ja kord”.

12 \abariigi Valitsuse 21.01.2003 miruse nr 21 “Pagulase kohalikku omavalitsusiiksusesse elama asumisel tekkivate
kulude katmise tingimused ja kord” § 2 négi selgesonaliselt ette lepingu solmimise vastava kohaliku omavalitsuse
iiksusega.
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16.12.2010. Markisite, et kokkusaamisel arutati pdérdumise pdhjusi, avaldaja edasisi voimalusi
konkureerida tooturul ja eelistusi kohalike omavalitsuste suhtes, samuti selgitati kohalike
omavalitsustega labirddkimistel ilmnenud raskusi. Lisaks selgitati vastuvitukeskuse tegevuse
suhtes esitatud kaebusi.

27. Kirjalikud vastused avaldajatele edastasite 31.01.2011. Selgitasite avaldajatele, et
Sotsiaalministeerium podrdus 2010. aastal mitme kohaliku omavalitsuse iiksuse poole
ettepanekuga rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmiseks, kuid neid ettepanekuid ei ole
kandnud edu. Uhe avaldaja puhul toodi esile, et ministeeriumi esindaja kohtus temaga
varjupaigataotlejate  vastuvotukeskuses, kus selgitas avaldajale raskusi seoses kohaliku
omavalitsuse liksusesse elama asumise korraldamisega ning kiisis antud avaldaja eelistusi kohaliku
omavalitsuse iiksuse osas, kuhu ta soovib elama asuda. Teises vastuses tdodes Sotsiaalministeeriumi
esindaja, et kohaliku omavalitsuse iiksustega ei ole oOnnestunud kokkulepete sdlmimine
rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmiseks, mistdttu ei ole avaldaja ega teised
rahvusvahelise kaitse saajad saanud vajalikku abi ja teenuseid. Kirjas viljendati ka mdistmist, et
varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses elamine ei soodusta Eesti iihiskonda integreerumist ega
t00- ja elukoha leidmist. Kirjas toodi esile, et ministeerium jitkab 2011. aastal ldbirddkimisi
kohaliku omavalitsuse liksustega ning piiliab leida alternatiivseid lahendusi kujunenud olukorrale.
Vastustes maérgiti, et kohe, kui Sotsiaalministeerium saab vastuse kohalikult omavalitsuse tliksuselt,
teavitatakse avaldajaid sellest viivitamatult.

28. Teie poolt edastatud materjalidest ndhtub, et Sotsiaalministeerium pdordus kohaliku
omavalitsuse iiksuste poole kirjalikult 2010. aastal neljal korral. Ukski neist pdordumistest ei
puudutanud minu poole péordunud avaldajate kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise
korraldamist. Edastasite koopia iihest kohaliku omavalitsuse tiksuselt laekunud vastusest, kus
selgitati rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmisest keeldumise pdhjuseid.

29. Seega nihtub, et kuigi Sotsiaalministeeriumi esindaja kohtus iihe avaldajaga ning selgitas talle
Sotsiaalministeeriumi raskusi kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise regulatsiooni
rakendamise osas ning kiisis avaldaja eelistuste kohta kohaliku omavalitsuse iiksuse valimisel,
muid sisulisi samme Sotsiaalministeerium nende avaldajate kohaliku omavalitsuse iiksusesse
elama asumise korraldamisel ei astunud. Vastuses A.S.-le kiill osutati, et Sotsiaalministeerium
otsib alternatiivseid lahendusi kujunenud olukorrale, kuid reaalset tegevust avaldajate abistamiseks
elukorralduslike kiisimuste lahendamisel ei alustatud. Vastuses teabe ndudmisele markisite, et
Sotsiaalministeerium 1dhtus avaldajate puhul kohalikest omavalitsusest saadud tagasisidest
valmisoleku puudumise kohta rahvusvahelise kaitse saajaid vastu vdtta. Mdistan Teie antud
selgitusi nii, et kuna kohaliku omavalitsuse {iiksused olid andnud Sotsiaalministeeriumi
varasematele poordumistele eitava vastuse voOi jdtnud taotlusele lildse vastamata, ei ndinud Te
motet avaldajate puhul uuesti poérdumiseks. Samas aga ei toonud Sotsiaalministeerium ei
avaldajatele saadetud kirjades ega mulle antud vastuses esile, kuidas kavatseb
Sotsiaalministeerium asuda ise vastavaid teenuseid osutama nelja kuu moodumisel elamisloa
andmisest, kuigi oli ilmne, et antud ajavahemiku jooksul ei dnnestu korraldada avaldajate elama
asumist kohaliku omavalitsuse liksusesse.

30. Eeltoodust tulenevalt olen seisukohal, et Sotsiaalministeerium ei taganud avaldajatele
seaduses ettenihtud abi nende kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumiseks. Samuti ei
osutanud Sotsiaalministeerium avaldajatele ise VRKS § 73 loikes 4 ettenihtud teenuseid,
mille osutamise kohustuse nideb ette VRKS § 73 Ig3 teine lause. Seaduses ettenihtud
kohustuste tiitmata jitmise tottu on Sotsiaalministeeriumi tegevusetus digusvastane.
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31. Sellest tulenevalt teen Teile ettepaneku votta iihendust avaldajatega ning selgitada viilja,
kas neil esineb vajadus mone VRKS § 73 loikes 4 toodud teenuse saamiseks. Kui avaldajad
vajavad VRKS § 73 loikes 4 nimetatud teenuseid, siis tuleb Sotsiaalministeeriumil edasise
viivituseta vastavaid teenuseid avaldajatele osutada vastavalt VRKS § 73 Ig 3 teisele lausele.

2.2.2. Rahvusvahelise kaitse saanud isikute kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise
ning neile teenuste osutamisega seonduvad iildised kiisimused

32. Eelmises alajaotuses késitlesin avaldajate kohaliku omavalitsuse iliksusesse elama asumise
korraldamise ning neile seaduses ettendhtud teenuste osutamisega seonduvaid kiisimusi. Samas on
sellekohases uuringus toodud esile, et seni ei ole vastav VRKS regulatsioon praktikas rakendunud
ning Sotsiaalministeerium ei ole joudnud ihegi kohaliku omavalitsusega kokkuleppeni
rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmiseks, mille tulemusena ei ole isikutele osutatud
VRKS-s ettenihtud abi.® Seetdttu pean vajalikuks kasitleda konealust olukorda siisteemsemalt
ning teha soovitused kehtiva regulatsiooni jargimiseks. Need puudutavad koostodd kohaliku
omavalitsuse iiksustega, VRKS-s ettendhtud rakendusakti kehtestamist, Sotsiaalministeeriumi
tegevust rahvusvahelise kaitse saajatele teenuste osutamisel, rahvusvahelise kaitse saanud isikute
teavitamist digustest ja kohustustest ning teenuste osutamist puudutava regulatsiooni tdiendamise
vajadust.

2.2.2.1. Koost6o kohaliku omavalitsuse iiksustega ja VRKS rakendusakti kehtestamine

33. Kiisitavusi seoses Sotsiaalministeeriumi poolt rahvusvahelise kaitse saanud isikule abi
osutamisega kohaliku omavalitsuse {iksusesse elama asumise korraldamisel kasitlesin 2010. aastal
[lluka Varjupaigataotlejate vastuvotukeskusesse toimunud kontrollkdigu tulemusena tehtud
soovitustes.*

34. Ka tollal nentisite oma 26.02.2010 kirjas nr 15.11-1/62, et iikski ldbirddkimine kohalike
omavalitsustega ei olnud joudnud halduslepingu sdlmimiseni, mille alusel toimub pagulase
vastuvotmine ja sellega kaasnevate kulude hiivitamine pagulase vastu votnud omavalitsuse
iiksusele. Uhe keeldumise pdhjusena on kohalikud omavalitsused toonud esile kindlate rahaliste
madrade puudumist VRKS-s. Teavitasite, et alates 01.07.2006 (s.o VRKS joustumisest) ei ole
riigieelarvest taotletud ega eraldatud vahendeid rahvusvahelise kaitse saajate elama asumiseks
kohaliku omavalitsuse iiksusesse. Samas viitasite, et Sotsiaalministeerium on ette valmistanud
VRKS muutmise seaduse eelndu, mis saadeti kooskdlastamisele 07.11.2008 ning tdiendavalt
26.02.2009. Nimetatud eelndu kohaselt nihti ette VRKS paragrahvi 73 tdiendamine 13ikega 3*
jargmises soOnastuses: ,,(31) Sotsiaalministeerium vOi Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutus
s0lmib kohaliku omavalitsuse liksusega halduslepingu rahvusvahelise kaitse saaja vastuvotmiseks

3 vt Balti Uuringute Instituudi 2011. aasta juunis avalikustatud uuringuraportit ,,Eestis rahvusvahelise kaitse saanud
isikute hetkeolukord ning integreeritus Eesti iihiskonda“. Kittesaadav arvutivorgus: www.siseministeerium.ee.
Raportis on leitud, vottes aluseks intervjuude pohjal kogutud info ja raportis esitatud analiilisi, et VRKS-s sétestatud
rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmise kord ei toimi. Intervjueeritud isikutest oli tasuta keelekursustel
osalenud Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutuse Meie Inimesed poolt korraldatava kohanemisprogrammi kaudu
vaid iiks inimene; kohaliku omavalitsuse tuge eluaseme leidmisel (s.h sotsiaalkorterit) ning abi sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste saamisel ning teavet oma digustest ja kohustustest ei saanud iikski intervjueeritav (1k 40).
 Oiguskantsleri 10.05.2010 soovitus sotsiaalministrile diguspirasuse ja hea halduse tava tagamiseks

(nr 7-7/091780/1002758); kontrollkdigu kokkuvdte kittesaadav arvutivorgus:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/OMBUDSMANI_MENETLUSED/Kontrollkaigud/2010/Kon
trollk_igu_kokkuv_te llluka_varjupaigataotlejate_vastuv_tukeskus.pdf.
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ja talle 15ikes 4 loetletud teenuste osutamiseks” (eelndu p 7); paragrahvi 73 1dige 6 tunnistatakse
kehtetuks (eelndu p9) ning seadust tiiendatakse §-dega 73" ja73% millega reguleeritakse
rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumisel tekkinud kulude
katmise madrad ja rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku omavalitsuse liksusesse elama asumisel
tekkinud kulude katmise kord (eelndu p 10).

35. Kontrollkdigu tulemusena tegin Teile jargnevad soovitused: 1) tagada praktikas rahvusvahelise
kaitse saanud isikutele kohaliku omavalitsusiiksusesse elama asumiseks abi osutamist puudutavate
VRKS sitete rakendamine ning tagada rahvusvahelise kaitse saanud isikutele abi osutamine
kohaliku omavalitsuse liksusesse elama asumiseks; 2) sdlmida kohaliku omavalitsusiiksustega
eelkokkulepped rahvusvahelise kaitse saanud isikute kohaliku omavalitsusiiksusesse elama
asumiseks; 3) algatada digusaktide muutmine, tagamaks kohase ja toimiva digusliku raamistiku
olemasolu rahvusvahelise kaitse saanud isikutele abi osutamiseks kohaliku omavalitsuse iiksusesse
elama asumiseks.

36. Oma 25.06.2010 vastuses nr 15.1-1/62-3 teatasite, et ndustute soovitustega rahvusvahelise
kaitse saanud isikute kohalikesse omavalitsustesse asumise korraldamise kohta. Selgitasite, et
2010. aasta tooplaanijiargseteks tegevuseks oli VRKS muudatuste joustamine, samuti kohalike
omavalitsustega rahvusvahelise kaitse saajate vastuvotmist puudutavate eelkokkulepete
s0lmimine. Nimetasite, et olite esitamas VRKS-i muutmise seaduse eelndu Vabariigi Valitsuse
istungile. Kuna 2010. aastal suurenes rahvusvahelise kaitse saanud isikute arv oluliselt, poordusite
ka kolme suurema kohaliku omavalitsuse poole ettepanekuga korraldada rahvusvahelise kaitse
saanud isikute vastuvotmist.

37. Kéesoleva mirgukirja koostamise hetke seisuga ei ndhtu digusaktide eelndude andmebaasist,
et antud eelndu osas oleks vahepealsel ajal toimunud arenguid. Samuti ei ole mulle teada, et vastav
eelou oleks esitatud Vabariigi Valitsusele voi algatatud Riigikogus.

38. Seega ei ole seni astutud sisulisi samme seaduses toodud regulatsiooni tiiendamiseks ega
kehtestatud VRKS § 73 1oikes 6 nimetatud rakendusakti, mis on iiheks pohjuseks, et vastav
regulatsioon ei ole siiani praktikas rakendunud ning rahvusvahelise kaitse saanud isikud ei
ole saanud seaduses nimetatud teenuseid, mille eesmirk on neid abistada oma elu
sisseseadmisel Eesti riigis.

39. Olen seisukohal, et {ildjuhul on vajalik toetada rahvusvahelise kaitse saanud isiku voimalikult
kiiresti kohaliku omavalitsuse tliksusesse elama asumist, sest see on aluseks, et isikul on voimalik
ennast Eestis sisse seada, leida elukoht ning otsida t66d. Samuti saab isik sellisel juhul seaduses
ettendhtud teenuseid oma elu- ja tdokoha vahetus ldhedusel (n-6 kogukonnapdhiselt). Seega on
seaduses toodud regulatsioon, mille kohaselt iildjuhul osutavad vastavaid teenuseid kohaliku
omavalitsuse {liksused, iseenesest eesmirgipdrane ning on vajalik jouda kokkuleppele kohaliku
omavalitsuse iiksustega rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotmiseks voOi hinnata muid
Oiguslikke voimalusi kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt vastavate teenuste osutamise
tagamiseks.

40. Tartu Linnavalitsuse 12.07.2010 vastusest ndhtub, et {iks peamisi takistusi rahvusvahelise
kaitse saanud isikute vastuvotmiseks ndusoleku andmiseks on sellega kaasnevate kohustuste ning
kulutuste méératlematus. Seetdttu on kohaliku omavalitsuse iiksuste kaasamise holbustamiseks
vajalik esmajdrjekorras selgitada kohaliku omavalitsuse iiksustele rahvusvahelise kaitse saanud
isikute olukorda ning nende vastuvotmisega kaasnevate kohustuste sisu ja ulatust ning diguslikult
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madratleda kohustuste kandmisega kaasnevate kulutuste méédrad kohaliku omavalitsuse iiksuse
poolt vastavate teenuste osutamisel.

41. VRKS § 73 1oikes5 on loetletud, missugused rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku
omavalitsuse iiksusesse elama asumisega seonduvad kulutused kaetakse riigieelarvest. VRKS § 73
Ig 6 néeb ette, et nimetatud kulude katmise korra ja méidrad kehtestab Vabariigi Valitsus. Seega on
seadusandja delegeerinud kulude katmise korra ja méidrade kehtestamise kohustuse Vabariigi
Valitsusele. Sellega on pandud Vabariigi Valitsusele kohustus vastava rakendusakti
kehtestamiseks. Nagu maérgitud, ei ole vaatamata seaduse regulatsiooni joustumisele alates
01.07.2006 seni vastu voetud VRKS § 73 15ikes 6 nimetatud Vabariigi Valitsuse midrust. Vastava
rakendusakti andmata jatmine on oma olemuselt digusvastane, sest rakendusakti andmata jatmise
tulemusena on diguskord jddnud liinklikuks. Kuigi valmistasite 2008. aastal ette eelndu VRKS
muutmiseks, nii et vastavad méérad ndhakse ette seadusega, ei ole vastavat eelndu seni algatatud.
Seega on kulude hiivitamise osas kestnud Giguslik vaakum juba viis aastat. Samuti olete oma
vastustes toonud korduvalt esile, et vastava eelndu algatamine on viibinud seoses VRKS muude
sdtete muutmise vajadusega ning ministeeriumite Vvaheliste erimeelsustega vastavate
seadusemuudatuste sisu 0sas.

42. Seetottu tuleb esmajirjekorras astuda samme VRKS § 73 l6ikes 6 toodud seaduse
rakendusakti vastuvotmiseks. Samuti on vajalik selgitada kohaliku omavalitsuse iiksustele
rahvusvahelise kaitse saanud isikute olukorda ning nende vastuvotmise vdi kohaliku
omavalitsuse iiksusesse elamaasumisega kaasnevate kohustuste sisu ja ulatust.

2.2.2.2. Teenuste osutamine rahvusvahelise kaitse saajatele Sotsiaalministeeriumi poolt

43. VRKS § 73 Ig 3 teine lause néeb ette, et kui seaduse toodud 4-kuulise téhtaja jooksul kohaliku
omavalitsuse liksusega kokkuleppele ei jouta, korraldab VRKS § 73 16ikes 4 nimetatud teenuste
osutamist rahvusvahelise kaitse saajale Sotsiaalministeerium V31  Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala asutus. Seega ndeb seadus selgesonaliselt ette vastavate teenuste osutamise kohustuse
ka juhul, kui Sotsiaalministeerium ei suuda korraldada 4 kuu jooksul rahvusvahelise kaitse saanud
isiku elamaasumist kohaliku omavalitsuse iiksusesse. Sellisel juhul peab vastavaid teenuseid
osutama Sotsiaalministeerium voOi selle valitsemisala asutus. Teie vastusest ei ndhtunud, et see
oleks tiilesandeks tehtud monele Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutusele. Vastavalt VRKS
§ 73 loikele 1 voib rahvusvahelise kaitse saanud isik elada Illuka varjupaigataotlejate
vastuvotukeskuses kuni kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumiseni. See on nimetatud ka
Illuka varjupaigataotlejate vastuvotukeskuse pdhimiddruse § 8 Idikes 2.° Mirkisite 03.03.2011
vastuses teabe noudmisele, et vastuvotukeskuses osutatakse rahvusvahelise kaitse saanud isikule
vajadusel ka transporditeenust ning voOimaldatakse eesti keele Oppimist. Samas Illuka
varjupaigataotlejate vastuvotukeskuse 12.03.2011 vastuskirjas on nimetatud, et tulenevalt keskuse
pohimiirusest voimaldatakse rahvusvahelise kaitse saanud isikule vaid majutusteenust. Seega ei
ole varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses tagatud rahvusvahelise kaitse saanud isikutele koigi
VRKS § 73 1dikes 4 toodud teenuste osutamine. Eeltoodust tuleneb, et Sotsiaalministeerium ei
ole tiitnud ka seadusest tulenevat kohustust osutada vastava vajaduse esinemisel ise
rahvusvahelise kaitse saanud isikutele VRKS § 73 1dikes 4 nimetatud teenuseid, juhul kui ei
onnestu korraldada rahvusvahelise kaitse saanud isiku elamaasumist kohaliku omavalitsuse
iiksusesse 4 kuu jooksul alates elamisloa saamisest.

15 Sotsiaalministri 10.05.2007 midrus nr 45 ,Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvdtukeskuse pohimédrus*
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44, Taiendavalt pean vajalikuks késitleda kiisimust, kuidas on lisaks isiku majutamisele
korraldatud teiste seaduses toodud teenuste (sotsiaal- ja tervishoiuteenuste osutamine, eesti keele
Ooppimise korraldamine ja vajadusel muude teenuste) osutamine rahvusvahelise kaitse saanud
isikule, kes elab varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses ning alles ootab kohaliku omavalitsuse
iiksusesse elama asumist, kuid méddunud ei ole veel 4-kuuline tdhtaeg, mille jooksul tuleb
tildjuhul rahvusvahelise kaitse saanud isiku kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumine
korraldada. Nii toid avaldajad esile, et parast seda, kui nad said pagulase staatuse ning véljastati
elamisluba, ei olnud neil vdimalik saada enam arstiabi.

45. Seaduse soOnastuse kohaselt ei ole rahvusvahelise kaitse saanud isikul vdimalik pérast
rahvusvahelise kaitse omistamist saada enam seaduses varjupaigataotlejale ettendhtud teenuseid,
aga tal ei ole voimalik saada ka rahvusvahelise kaitse saanud isikule ettenidhtud teenuseid kuni
kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt tema halduslepingu alusel vastuvotmise korraldamiseni voi
4-kuulise tdhtaja moodumiseni, kuni vastavate teenuste osutamise kohustus tekib
Sotsiaalministeeriumil. Avaldustes toodi kdige teravamate kiisimustena esile tervishoiuteenuste
saamine ning eesti keele Oppimise vdimaldamine. Samas on isikul tavapidraselt alles pérast
elamisloa saamist Oigus asuda toole ja seega alustada tdsiseltvOetavalt tdodotsingutega, mis
omakorda eceldab aga selgust tulevase elukoha osas. Vastuses teabe nodudmisele asusite
seisukohale, et seaduse regulatsioon ei toeta isiku integreerumist ning vastuvotukeskuses elamise
perioodil peaks rahvusvahelise kaitse saajale olema tagatud eesti keele Ope ning vajadusel
tolketeenus.

46. Eeltoodut arvestades leian, et VRKS regulatsioon on liinklik rahvusvahelise Kkaitse
saanud isikule teenuste osutamise osas ajal, mil talle ei laiene enam varjupaigataotleja
oigused, kuid tal ei ole veel voimalik saada rahvusvahelise kaitse saanud isikule ettenihtud
teenuseid, sest ei ole korraldatud tema elama asumist kohaliku omavalitsuse tliksusesse voi ei
ole moodunud 4 kuud elamisloa saamisest, kui kohustus vastavate teenuste osutamiseks
liheb iile Sotsiaalministeeriumile.

47. Puudub moistlik pdhjus eristamaks rahvusvahelise kaitse saanud isiku Oiguslikku olukorda
sellisel maédral, et kuni kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise korraldamiseni v6i kuni
4 kuu moddumiseni elamisloa saamisest ei ole tal digus seaduses rahvusvahelise kaitse saanule
ettendhtud teenustele. Leian, et varjupaigataotlejatele ning rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
teenuste osutamise pohimotteid arvestades voib jéreldada, et seaduse motte kohaselt asub
rahvusvahelise kaitse saanud isik iildjuhul esimesel vdimalusel elama kohaliku omavalitsuse
tiksusesse ning temale esmavajalike teenuste osutamise kohustus lédheb sellega varjupaigataotlejate
vastuvotukeskuselt iile kohaliku omavalitsuse iiksusele.™® Sellisel juhul asuks teenuste osutamist
korraldama elukohajérgne kohaliku omavalitsuse iiksus ning puuduks vajadus vastuvotukeskuse
vOi1 Sotsiaalministeeriumi poolt teenuste osutamise dubleerimiseks. Seetdttu tuleb pidada seaduses

16 Seadusest tuleneb, et vastuvtukeskus osutab teenuseid varjupaigataotlejale varjupaigamenetluse, kaebetéhtaja ning
kohtumenetluse ajal, kui isiku lahkumisettekirjutuse sundtéitmise tihtaeg on peatatud. VRKS § 12 Ig 2 nédeb ette, et
vastuvotukeskuse iilesanne on korraldada taotlejale varjupaigamenetluse voi ajutise kaitse menetluse ajal vastavalt
vajadusele toetusena jargmiste teenuste osutamine: 1) majutamine; 2) vastuvotukeskuses elava taotleja ja kdesoleva
seaduse § 34 1dike 2 punkti 3 voi § 62 16ike 2 punkti 3 alusel véljaspool vastuvdtukeskust elava taotleja varustamine
toiduainetega voi toitlustamine, varustamine esmavajalike riietus- ja muude tarbeesemete ning hiigieenivahenditega ja
rahaga hédapirasteks pisikulutusteks § 36 loikes 6 sdtestatud mééras; 3) viltimatu abi ja tervisekontroll;
4) hadavajalikud tolketeenused ja eesti keele dpetamine; 5) informeerimine tema digustest ja kohustustest; 6) seaduse
alusel ldbiviidavate toimingute tegemiseks vajalik transporditeenus; 7) muud esmavajalikud teenused. VRKS § 3 Ig 2
sdtestab, et vidlismaalasel, kes vaidlustab varjupaigataotluse suhtes tehtud otsuse kohtus, on kaebamistéhtajal samad
Oigused ja kohustused nagu varjupaigataotlejal; kohtumenetluse ajal on vélismaalasel samad Gigused ja kohustused
nagu varjupaigataotlejal, kui kohus on peatanud vilismaalase lahkumisettekirjutuse sundtiitmise.
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toodud 4-kuulist tdhtaega pigem ililemmaédraks isiku kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama
asumise korraldamisel. Seega ei saa pidada seadusandja tahteks lihtsalt isiku ilmajatmist
rahvusvahelise kaitse saanud isikule ettendhtud teenustest esimese kuni 4 kuu jooksul elamisloa
saamisest, vaid seaduse motte kohaselt peaks lihtsalt esimesel voimalusel asuma nimetatud
teenuseid osutama kohaliku omavalitsuse liksus. Vastupidisele seisukohale asumise korral oleks
selline regulatsioon vastuolus PS § 12 16ikes 1 toodud iildise vordsuspohidigusega. Enamgi veel,
just kohe parast elamisloa saamist on isikul vajalik asuda dppima intensiivselt eesti keelt, sest see
on eelduseks, et isikul on vdimalik edukalt t66d otsida ning oma elu Eesti riigis sisse seada.
Samuti on tdendoline, et just sellekohase asjaajamisega kaasneb isikul vajadus tdlketeenuse jms
jérele.

48. Nagu eespool nenditud, ei toimi kdesoleval ajal siisteem rahvusvahelise kaitse saajate kohaliku
omavalitsuse liksusesse elama asumise korraldamiseks. Seetdttu puudub hetkel tdsiseltvoetav
perspektiiv, et juhul kui isik saab rahvusvahelise kaitse, korraldataks tema elama asumine kohaliku
omavalitsuse iiksusesse vastavalt VRKS-s toodud regulatsioonile ning kohaliku omavalitsuse
tiksus asuks isikule seaduses miiratletud teenuseid osutama. Seega kujunenud olukorras peavad
rahvusvahelise kaitse saanud isikud lihtsalt ootama 4 kuud, kuni seaduses ettendhtud teenuseid
peab asuma osutama Sotsiaalministeerium.

49. Lisaks mdrgin, et juhul kui rahvusvahelise kaitse saajate kohaliku omavalitsuse liksusesse
elama asumise korraldamine toimiks sujuvalt, jadks rahvusvahelise kaitse saamise ning kohaliku
omavalitsuse liksusesse elama asumise vahele paratamatult teatud ajaperiood, mille jooksul toimub
isiku vastuvotmisega seonduvate kiisimuste lahendamine. Eelduslikult elavad rahvusvahelise
kaitse saanud isikud sellel ajal vastuvotukeskuses. Puudub mdistlik pohjus, miks ei peaks
vastuvOtukeskus osutama isikule sel perioodil, kui ta pdrast rahvusvahelise kaitse saamist, kuid
enne kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumist elab alles vastuvotukeskuses, edasi neid
teenuseid, mis on kattuvad rahvusvahelise kaitse saajate ja varjupaigataotlejate osas (nt eesti keele
kursused, juurdepdds tervishoiuteenustele, tolketeenus), mille jaoks on vastuvotukeskuses olemas
toimiv siisteem.

50. Eeltoodut arvestades teen Sotsialaministeeriumile soovituse kujunenud olukorras, kus
puudub realistlik viljavaade, et rahvusvahelise kaitse saajale ettenihtud teenuseid asuks
osutama kohaliku omavalitsuse iiksus, tagada rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
vajaduse korral VRKS § 73 16ikes 4 toodud teenuste osutamine kohe pirast rahvusvahelise
kaitse saamist. Ka juhul kui asutakse tegelikkuses korraldama rahvusvahelise kaitse saajate
elamaasumist kohaliku omavalitsuse iiksusesse, peab vastuvotukeskus isikule osutama edasi
neid teenuseid, mis on varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saajate osas kattuvad
(s.h juurdepaiis tervishoiuteenustele, eesti keele kursused, tolketeenus).

51. Lisaks tuleb tidiendada VRKS sonastust nii, et seaduses sonaselgelt oleks tagatud
vastavate teenuste osutamine isikule kohe alates rahvusvahelise kaitse saamisest.

2.2.2.3. Rahvusvahelise kaitse saajate teavitamine digustest ja kohustustest

52. Lisaks eeltoodule pean vajalikuks késitleda rahvusvahelise kaitse saanud isikutele nende

Oiguste ja kohustuste kohta teabe andmisega seonduvaid kiisimusi. Balti Uuringute Instituudi
raportist ndhtub, et kdesoleval ajal puudub siistemaatiline info edastamine rahvusvahelise kaitse
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saanud isikute digustest, kohustustest, neile pakutavatest teenustest voi muust abist, mis on oluline
nende integreerumisel Eesti iihiskonda.’

53. VRKS § 73 1oike 4 punkti 4 kohaselt peaks rahvusvahelise kaitse saanud isikute diguste ja
kohustuste kohta teavet andma kohaliku omavalitsuse iiksus. Vastavalt VRKS § 73 Ig 3 teisele
lausele peaks seda tegema Sotsiaalministeerium, kui 4 kuu jooksul ei ole korraldatud isiku elama
asumist kohaliku omavalitsuse liksusesse. Eelnevas alajaotises asusin seisukohale, et kujunenud
olukorras tuleb Sotsiaalministeeriumil asuda kohe pérast rahvusvahelise kaitse saamist isikule
seaduses toodud teenuseid osutama.

54. Juhin tihelepanu, et vastavalt direktiivi 2004/83/EU artiklile 22 peavad liikmesriigid andma
rahvusvahelise kaitse saajatele niipea kui pérast vastava kaitseseisundi andmist voimalik
juurdepddsu teabele konealuse seisundiga seotud diguste ja kohustuste kohta neile tdendoliselt
arusaadavas keeles.

55. Rahvusvahelise kaitse saanud isiku teavitamine tema digustest ja kohustustest on vajalik, et ta
oskaks hinnata oma Oiguslikke voimalusi elukorralduslike kiisimuste lahendamisel. See loob
eelduse, et isik saaks voOimalikult kiiresti kasutada koiki oOiguslikke vOimalusi, mida Eesti
oiguskord ette ndeb, nii et ta ise tuleks vOimalikult suurel miédral toime oma elukorralduslike
kiisimuste lahendamisega ega soltuks nii palju rahvusvahelise kaitse saanud isikute jaoks ette
ndhtud ajutistest lahendustest (nt sammude astumine iildises korras ravikindlustuse saamiseks).

56. Sellest tulenevalt teen Sotsiaalministeeriumile soovituse tootada vilja infomaterjal
rahvusvahelise kaitse saanud isiku 6iguste ja kohustuste, neile osutatavate teenuste ning
nende teenuste osutamise korra kohta ning teha see rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
teatavaks neile arusaadavas keeles viivitamatult pirast vastava staatuse andmist isikule.

2.2.2.4. Muud méarkused

57. Selle kiisimusteringi késitlemise 10petuseks maérgin, et lisaks VRKS § 73 1dikes 4 toodud
teenuste osutamisele rahvusvahelise kaitse saanud isikutele edasise viivituseta tuleb
Sotsiaalministeeriumil hinnata kehtiva regulatsiooni muutmise vajadust teenuste osutamise
korralduse osas, et tagada digusselge ning tShus Giguslik raamistik rahvusvahelise kaitse saanud
isikutele osutatavate teenuste ning nende osutamise korra osas.

58. Toon esile, et nden voimalike alternatiividena teenuste osutamise korralduse osas kohaliku
omavalitsuse liksusesse elama asumise korraldamise asemel nditeks teenuste osutamist kohaliku
omavalitsuse iiksuse poolt seaduse alusel selle territooriumile elama asunud rahvusvahelise kaitse
saanud isikule analoogselt muude sotsiaaltoetuste ja -teenustega ning nende iilesannete tiitmiseks
kohalikele omavalitsustele piisavate vahendite eraldamist. POhiseaduse § 14 jargi on diguste ja
vabaduste tagamine lisaks seadusandlikule, tdidesaatvale ja kohtuvdoimule ka kohalike
omavalitsuste kohustus. Mérgin, et rahvusvahelise kaitse saanud isiku kohaliku omavalitsuse
tiksusesse elama asumise korraldamine halduslepingu alusel tdidab ennekodike riigi huve tagada
selle isikute grupi TUhtlane jaotumine riigi territooriumil ja vajadusel viltida suurt
kontsentreerumist iihte konkreetsesse kohaliku omavalitsuse liksusesse. Samuti aitab konkreetsete
kohaliku omavalitsuse iliksustega kokkuleppele joudmine tagada, et rahvusvahelise kaitse saanud
isikuid vastuvotvad kohaliku omavalitsuse iiksused oleksid enam teadlikud rahvusvahelise kaitse

Y Balti Uuringute Instituudi uuringuraport ,,Eestis rahvusvahelise kaitse saanud isikute hetkeolukord ning
integreeritus Eesti {thiskonda®, 1k 41.
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saanud isikute eriparadest ning seega paremini valmis nende isikute vastuvotmiseks, nendega
suhtlemiseks ja vajalike teenuste osutamiseks. Teise vOimalusena nden aga kogu teenuste
osutamise koordineerimist Sotsiaalministeeriumi voi selle valitsemisala asutuse poolt analoogselt
VRKS § 73 Ig 3 teises lauses tooduga.

59. Eeltoodut arvestades teen Teile jirgmised soovitused:

a) Tagada edasise viivituseta VRKS §73 loikes4 toodud teenuste osutamine
Sotsiaalministeeriumi voi selle valitsemisala asutuse poolt rahvusvahelise kaitse saanud
isikutele, kui Sotsiaalministeerium ei ole 4 kuu jooksul elamisloa saamisest suutnud
korraldada rahvusvahelise kaitse saanud isikute elama asumist kohaliku omavalitsuse
iiksusesse ja rahvusvahelise kaitse saanud isikul esineb vajadus vastavate teenuste
saamiseks.

b) Tagada rahvusvahelise kaitse saanud isikutele VRKS § 73 ldikes 4 toodud teenuste
osutamine kohe pirast rahvusvahelise kaitse saamist, sest kujunenud olukorras puudub
realistlik viljavaade, et rahvusvahelise kaitse saajale ettenihtud teenuseid asuks osutama
kohaliku omavalitsuse tiksus. Ka juhul kui asutakse tegelikkuses korraldama rahvusvahelise
kaitse saajate elamaasumist kohaliku omavalitsuse iiksusesse, peab varjupaigataotlejate
vastuvotukeskus isikule osutama edasi neid teenuseid, mis on varjupaigataotlejate ja
rahvusvahelise kaitse saajate osas kattuvad. Lisaks tuleb tiiendada VRKS sonastust nii, et
seaduses sonaselgelt oleks tagatud vastavate teenuste osutamine isikule koheselt alates
rahvusvahelise kaitse saamisest.

c) Tootada vilja infomaterjal rahvusvahelise kaitse saanud isiku diguste ja kohustuste, neile
osutatavate teenuste ning nende teenuste osutamise korra kohta ning teha see rahvusvahelise
kaitse saanud isikutele teatavaks neile arusaadavas keeles viivitamatult pirast vastava
staatuse andmist.

d) Algatada viivitamatult VRKS § 73 ldikes 6 toodud Vabariigi Valitsuse miiruse
kehtestamine, nii et Oiguslikult saaks reguleeritud kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt
rahvusvahelise Kkaitse saanud isikute vastuvotmisega seonduvate kulude katmise kord ja
mairad.

e) Selgitada kohaliku omavalitsuse iiksustele rahvusvahelise kaitse saanud isikute olukorda,
nendele osutatavate teenuste olemust ja vastuvotmisega kaasnevate kohustuste sisu ning
ulatust.

f) Hinnata VRKS regulatsiooni muutmise vajadust teenuste osutamise korralduse osas, et
tagada Oigusselge ning tohus Oiguslik raamistik rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
osutatavate teenuste, nende osutamise korra ning kaasnevate kulude katmise osas.

III Kokkuvote

60. Labiviidud menetluse tulemusena leian, et Sotsiaalministeerium ei taganud avaldajatele
seaduses ettendhtud abi nende kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumiseks ning seaduses
ettendhtud teenuste osutamiseks. Samuti ei osutanud Sotsiaalministeerium avaldajatele ise VRKS
§ 73 10ikes 4 ettendhtud teenuseid, mille osutamise kohustuse ndeb ette VRKS § 73 Ig 3 teine
lause.

61. Samuti ndhtub menetluse materjalidest, et lisaks tegevusetusele konkreetsete avaldajate
kohaliku omavalitsuse iiksusesse elama asumise korraldamisel ning teenuste osutamisel ei ole
konealune regulatsioon praktikas sisuliselt rakendunud, mistdttu rahvusvahelise kaitse saanud
isikud ei ole saanud seaduses ettendhtud abi.
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62. Kuigi kaisitlesin nimetatud probleeme juba 2010. aastal Illuka varjupaigataotlejate
vastuvotukeskusesse toimunud kontrollkédigu tulemusena koostatud soovitustes, tuleb nentida, et
vahepealsel ajal ei ole toimunud sisulist edasiminekut riigi poolt rahvusvahelise kaitse saanud
isikutele seaduses ettendhtud teenuste osutamiseks ka tegelikkuses ning rahvusvahelise kaitse
saanud isikud ei ole seaduses ettendhtud abi saanud. Samuti tuleb tddeda, et VRKS regulatsioon on
teenuste osutamise vOi osutatavate teenuste sisu osas kohati ebamdirane, mistdttu on vajalik
tdiendada VRKS regulatsiooni tagamaks oOigusselge regulatsioon ning pohidiguste jérgimine.
Selleks tegin Teile kirjas toodud soovitused.

63. Nagu Teie vastuses teabe ndudmisele on toodud, siis on erinevad organisatsioonid algatanud
projekte, et analiiisida kujunenud olukorda ning kaardistada olemasolevaid vdimalusi
rahvusvahelise kaitse saajatele erinevate teenuste osutamiseks. Juhin tdhelepanu, et kuigi sellised
algatused on tervitatavad ning vodivad aidata kaasa riigi ressursside paremale kasutamisele
dubleerimise valtimise teel, ei vabasta see Sotsiaalministeeriumi kohustusest asuda seaduses
ettendhtud teenuseid edasise viivituseta rahvusvahelise kaitse saajatele osutama.

64. Teie vastust kdesolevas kirjas toodud soovitustele koos teabega konkreetsete sammude kohta,
mida olete astunud soovituste tditmiseks, ootan hiljemalt 20.02.2012.
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