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Ettepanek vanemahiivitise seaduse pohiseadusega kooskolla viimiseks
Lugupeetud Riigikogu esimees

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 1dike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel teen Riigikogule
ettepaneku viia vanemahiivitise seaduse § 3 10ige 7 koostoimes § 3 ldike 7! punktiga 4 kooskolla
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 12 1dikest 1 tuleneva vordse kohtlemise pdhimdttega.

Kokkuvote

Ettepaneku eesmirk on véltida ebadiglast vanemahiivitise vdhendamist. Praegu koheldakse
vanemahiivitise saajaid pohjendamatult ebavordselt soltuvalt sellest, millal nad teenisid
vanemabhiivitise vidhendamise tinginud tulu.

Vanemabhiivitist makstakse ka juhul, kui vanemahiivitise saaja to6tab. Kui tihes kuus saadud
téine tulu ei iileta seadusega kehtestatud piirmiédra (kdesoleval aastal 390 eurot kuus), saab
vanemahiivitise saaja nii teenitud tulu kui ka talle méidratud vanemahiivitise. V3ib juhtuda, et
tooandja hilineb tootasu maksmisega, mille inimene on vélja teeninud vanemahiivitise ajal
tootades. Kui todandja siili tdttu korraga vélja makstud mitme kuu todtasu iiletab piirméira, toob
see kaasa vanemabhiivitise vidhendamise.

Seadus nideb kiill ette erandi, kuid ainult juhuks, kui té6andja maksab viivitusega vélja saamata
jadanud tulu, mis on teenitud enne vanemahiivitise perioodi algust. Sel juhul vanemabhiivitist ei
vihendata.

Ka need inimesed, kellele to6andja maksab viivitusega vilja vanemahiivitise perioodil teenitud
tulu, tuleks asetada olukorda, milles nad oleksid siis, kui nende té6andja ei hilineks to6tasu vélja
maksmisega. Kuritarvituste riski ega koormust riigieelarvele ettepaneku tditmine ei tekita.

Oiguslik péhjendus
1. Pere- ja todelu iihitamise soodustamise eesmirgil on vanemahiivitise perioodil lubatud

tootada. Vanemahiivitise seadus (VHS) § 3 15ige 7 annab vanemahiivitise suuruse vihendamise
valemi puhuks, kui inimene saab vanemahiivitise perioodil vanemabhiivitise piiriméérast (2016. a
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390 eurot) suuremat tulu. Kui teenitud tulu piirméira ei iileta, siis vanemabhiivitist ei vihendata
(VHS § 31g 7).

2. Vanemabhiivitist ei vihendata ka VHS § 3 15ike 7' punktides 1—4 kirjeldatud juhtudel. Erandi
alla 1dheb muu hulgas olukord, kui vanemahiivitise perioodil makstakse sotsiaalmaksu maksja
siiiil vélja enne vanemahiivitisele diguse tekkimist saamata jasnud tulu (VHS § 3 16ike 7' punkt
4). Selliseks tuluks voib olla niditeks enne vanemahiivitise perioodi vilja teenitud toStasu, mille
véljamaksmine viibis todandja siiil.

3. Voib juhtuda, et tooandja siiiil makstakse vanemabhiivitise perioodil vilja saamata jadnud tulu,
mille inimene on vilja teeninud vanemabhiivitise ajal to6tades. Kui selline tulu iiletab piirmééra,
toob see kaasa vanemahiivitise suuruse vdhendamise, sest VHS § 3 15ike 7' punktiga 4
kehtestatud erand laieneb vaid neile juhtudele, kus tulu on vélja teenitud enne vanemahiivitise
perioodi. Nii juhtus néiteks kaebajaga Riigikohtu asjas nr 3-3-1-86-15.

4. Niisiis koheldakse sellist inimest erinevalt inimesest, kellele tddandja maksis sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu vélja Oigeaegselt. Sarnase olukorra pdhiseaduspédrasust on Riigikohus juba
hinnanud 2006. a asjas nr 3-4-1-33-05.

5. Selles asjas leidis Riigikohus, et erinev kohtlemine ei ole pdhjendatud, kui ainuke erinevus
seisneb tosiasjas, et lihele grupile maksis t66andja to6tasu vilja viivitusega, teisele digel ajal.
Seepdrast tunnistas Riigikohus pdhiseadusevastaseks ja kehtetuks VHS § 3 16ike 7 teise lause
osas, milles see néeb ette, et inimesele médratud vanemahiivitist vidhendatakse talle tddandja siiiil
viivitusega makstud tootasu tottu.

6. Samal pohjusel vOib ka praegu asuda seisukohale, et erinev kohtlemine on
pOhiseadusevastane. Moondavasti on vanemahiivitise vahendamise valem muutunud ja erineb nii
sellest, mis kehtis 2006. a Riigikohtu otsuse tegemise ajal, kui ka sellest, mis kehtis ajal, mille
pOhiseaduspdrasust hinnatakse Riigikohtu asjas nr 3-3-1-86-15. Tulemus on aga ikka ebavdrdne
kohtlemine ja vanemahiivitise suuruse pdhjendamatu vihendamine.'

7. PShjendamatuks tuleb pidada ka VHS § 3 15ike 7' punktiga 4 hdlmatud inimeste eristamist
nendest, kellele td6andja maksis viivitusega vélja tulu, mis oli teenitud vanemabhiivitise ajal
tootades. Nende kahe grupi ainus erinevus on tulu teenimise aeg (iiks grupp teenis tulu enne
vanemahiivitisele diguse tekkimist, teine vanemahiivitise saamise ajal).

8. Pole alust arvata, et juhtumeid, kus tulu teeniti vanemahiivitise saamise perioodil, oleks
keerulisem administreerida kui juhtumeid, kus tulu teeniti varem. Modlemal juhul on
vanemahiivitise saaja VHS § 5 13igete 1 ja 2 jérgi kohustatud Sotsiaalkindlustusametit teavitama
piirméidrast suurema tulu saamisest ja esitama todandja stiiid tdendavad dokumendid. Samuti ei
tulene seadusest jdika tdhtaega, mille jooksul tuleb Sotsiaalkindlustusametil inimese dokumendid
lébi vaadata ja otsus teha. Seega vOib moningase administreerimiskoormuse kasvu kaasa tuua

' Niide: Inimesele on méiratud 1000 euro suurune vanemahiivitis. Ta to6tab vanemahiivitise perioodil, kuid tema
igakuine todtasu ei iileta vanemahiivitise piirmddra (390 eurot) ja seega tema vanemahiivitist ei vdhendata. Kui
téoandja todtasu maksmisega hilineb ja maksab mitme kuu to6tasu vilja korraga, siis kehtiva seaduse jargi tema
vanemahiivitist vdhendatakse. Kui todandja viivitab ithe kuu todtasu maksmisega ja maksab selle vilja koos
jargmise kuu tdotasuga (390 + 390 eurot), on vanemahiivitise saaja kahe kuu tulud (vanemabhiivitis, vihendatud
vanemahiivitis ja kahe kuu to6tasu) 195 euro vorra vdiksemad kui siis, kui tdoandja oleks todtasu maksnud oigel
ajal. Kui todandja maksab sama néite puhul aga viivitusega vilja kolme kuu td6tasu, kaotaks vanemabhiivitise saaja
kokkuvdttes 390 eurot.
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vaid asjaolu, et Sotsiaalkindlustusametini jouab eeldatavasti monevorra rohkem asju, kus tuleb
teha otsus hiivitise iimberarvutamise kohta. See ei digusta ebavdrdset kohtlemist.

9. Puuduvad ka muud erinevused, mis digustaksid vanemahiivitise vihendamata jétmist juhul,
kui tulu on teenitud vanemahiivitise perioodil. Voiks vidita, et vanemahiivitise maksmise
perioodil tulu teenima asuv inimene peab arvestama vdimalusega, et tOdtasu véljamaksed
hilinevad t66andja siiiil, mis toob kaasa vanemabhiivitise vihenemise. Sama vdimalusega peavad
aga arvestama ka need enne vanemahiivitise maksmise perioodi tulu teenivad inimesed, kes
teavad vanemabhiivitise saamise digusest. Niisiis ei digusta seegi asjaolu erinevat kohtlemist.

10. Samuti ei erine neile kahele grupile kittesaadavad oiguskaitsevahendid (nt kohtusse
poordumine saamata jadnud tulu saamiseks), mille kasutamine voib mdlemal juhul olla ihtmoodi
vOimatu, kui td0andja on tunnistatud maksejouetuks. Ka ei saa rddkida kuritarvitamise riskist
nende inimeste puhul, kellele todandja maksis viivitusega vélja tulu, mis oli teenitud
vanemabhiivitise ajal tootades. Tootasu vidljamaksmisega viivitamine ei annaks neile rahalist
voitu. Seda juhul, kui erineva kohtlemise korvaldamisel ei asetata neid soodsamasse olukorda
kui siis, kui tddandja ei oleks viivitanud.

11. Erineva kohtlemise kdrvaldamine tihendab praegusel juhul seda, et inimesed, kellele
todandja maksis viivitusega vélja vanemahiivitise ajal tootades teenitud tulu, tuleks asetada
samasugusesse olukorda nagu need, kellele maksti to6tasu vilja digel ajal. Teiste sonadega ei
tohi vanemabhiivitise saamise perioodi jooksul saadud tulu ja vanemahiivitis kokku olla
viiksemad, kui siis, kui té6andja ei oleks tootasu vdljamaksmisega viivitanud. Vanemahiivitise
suuruse tdielikult vdhendamata jitmine (VHS § 3 Idike 7' punktis 4 sitestatud erandi
laiendamine) voib teatud juhtudel kaasa tuua hoopis sissetulekute kasvu.”

12. Seega rikub VHS § 3 1dige 7 koostoimes § 3 1dike 7! punktiga 4 Eesti Vabariigi pohiseaduse
§ 12 1dikest 1 tulenevat vordse kohtlemise pohimotet osas, milles see nédeb ette, et inimesele
midratud vanemabhiivitist vdhendatakse vanemahiivitise maksmise kalendrikuul saadud
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu tottu, millele inimesel tekkis digus vanemahiivitise saamise
perioodil, kuid mis maksti talle tddandja siitil vélja viivitusega.

Palun Riigikogul viia konealused normid Eesti Vabariigi pohiseadusega kooskélla.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

? Niide: Inimesele miiratud vanemahiivitise suurus on 1000 eurot. Samal ajal kiib ta to61 ja saab 500-eurost
tootasu. Kuna see iiletab vanemabhiivitise piirmééra, siis makstakse talle vihendatud vanemabhiivitist summas 945
eurot. Kui todandja maksab tootasu digel ajal, saaks ta kahe kuu eest vanemabhiivitist ja tootasu kokku 2890 eurot
(945+500+945+500). Kui todandja maksab viivitusega vilja korraga kahe kuu téotasu (500 + 500 eurot),
vidhendatakse kehtiva seaduse jargi tema vanemabhiivitist veelgi: 695 euroni. Sellisel juhul saaks ta kahe kuu eest
kokku 2695 eurot (1000 + 0 + 695+ 500 + 500). Kui aga seadus {itleks, et todandja siiiil viivitusega saadud tulu tdttu
vanemahiivitist ei vdhendata, oleks tal vdimalik saada kokku 3000 eurot (1000 + 0 + 1000 + 500 + 500), mis on 110
euro vorra rohkem, kui ta oleks saanud tdoandja korrektse kiitumise korral. Seega oleks Oiglane, kui tema
véhendatud vanemabhiivitis arvutatakse sellisel juhul vastavalt sellele, kui palju oleks ta saanud vanemabhiivitist siis,
kui t66andja oleks tdotasu vélja maksnud digel ajal.
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