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Ettepanek vilismaalaste seaduse pohiseadusega kooskolla viimiseks

Lugupeetud Riigikogu esimees

Pohiseaduse § 142 16ike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel palun Riigikogul viia vilismaalaste
seadus pohiseadusega kooskdlla.

Vilismaalaste seaduse § 118 on vastuolus pohiseaduse §-dega 12, 26 ja 27.
Kokkuvote

Vilismaalaste seadus annab diguse taotleda elamisluba Eestis resideeruva abikaasa juurde elama
asumiseks. Samasoolise kooselupartneri juurde elama asumiseks elamisluba anda ei saa. Inimeste
vordne kohtlemine kooselu voimaldamisel on ndutav nii Eesti pdhiseaduse kui Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni jargi, mille tditmise kohustuse on Eesti endale votnud. Kuna
Eestis ei ole samasoolistel partneritel vOimalik abielluda, ei ole neil erinevalt erisoolistest
elukaaslastest voimalik astuda samme selleks, et tdita vélismaalaste seaduses sétestatud tingimusi
koos elamise eesmirgil elamisloa saamiseks. Uhtki mdistlikku ega asjakohast pdhjendust
samasooliste kooselupartnerite taoliseks halvemaks kohtlemiseks ei ole. Elamisloa oJiguse
kuritarvitamise véltimiseks on vdimalik ja tuleb ldbida pohjalik kontrollimenetlus kdikide taotlejate
puhul.

Oiguslik péhjendus

1. Samasooliste kooselupartnerite digust elada Eestis juhul, kui iiks neist ei ole EL kodanik, tuleb
analiiisida vordse kohtlemise pohimétte, perekonnapdhidiguse ning perekonna- ja eraelu
puutumatuse votmes.

2. Rahvusvahelistes konventsioonides ette ndhtud perekonna- ja eraelu puutumatus on Eesti
pohiseaduses jagatud kahte paragrahvi. Pohiseaduse (PS) § 26 esimene lause sétestab igaiihe diguse
perekonna- ja eraelu puutumatusele. Tegu on eeskitt inimese digusega, et avalik voim ei sekkuks
tema eraelulistesse valikutesse. PS § 27 kohustab riiki looma o6iguslikud tingimused pereliikmete
koos elamiseks.'

"RKPJKo 05.03.2001, nr 3-4-1-2-01, p 14.
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3. Nimetatud pohidigused laienevad ka samasoolistele partneritele. Euroopa Inimdiguste Kohus
(EIK) on arvestades inimsuhete mitmekesisust ja tegelikke kooseluvorme tdnapdeva iihiskonnas
sedastanud, et samasooliste isikute piisiva faktilise kooselu puhul on sarnaselt erinevast soost paariga
tegemist perekonnaeluga.’

4. Perekonnapdhidiguse ja perekonnaelu puutumatuse tuumaks on perekonnaliikmete Oigus ja
voimalus olla iiksteisega koos, s.h véimalus viibida iiksteise seltsis, luua lihine kodu ja seal koos
elada. Selleks peab pereliikmetel olema vdimalik elada koos iihes riigis. Vélismaalaste diguse osas
tdhendab see riigi kohustust luua diguslik alus elamisloa saamiseks, et perelitkmed saaksid samas
riigis koos elada.’ Seda digust saab piirata iiksnes tavapirastel elamisloa andmisest keeldumise
alustel.

5. Kehtiv vilismaalaste seadus lubab anda Eesti elamisluba abikaasa juurde elama asumiseks. Eesti
diguse jirgi saavad abielu sdlmida mees ja naine.* Riigikogu véttis 09.10.2014 vastu kooseluseaduse.
Selle kohaselt on vdimalik samasoolistel elukaaslastel sdlmida kooseluleping.’

6. Kuna Eestis ei ole voimalik samasooliste partnerite vahel abielu sdlmida, ei ole samasoolistel
partneritel vOimalik tdita seaduses sdtestatud elamisloa saamise eeltingimust, mis seisneb elama
asumises abikaasa juurde. Siin kerkib kiisimus vordse kohtlemise pdhimdttest (PS § 12).

7. Kdnealusel juhul on vorreldavad grupid abielus olevad isikud ning faktiliselt piisivas peresuhtes
elavad samasoolised partnerid. VMS § 138 lg 1 sétestab, et elamisloa elama asumiseks abikaasa
juurde voib anda, kui abikaasade vahel on olemas tihe majanduslik side ja psiihholoogiline sdltuvus,
perekond on piisiv ja abielu ei ole fiktiivne. Loike 2 kohaselt on abielu fiktiivne, kui see on sdlmitud
eesmairgiga elamisluba saada ning isikute vahel puudub tegelik perekonnaelu.

8. Erisoolistel elukaaslastel on iildjuhul v&imalik abielluda. Seetdttu on Riigikohus pidanud
registreeritud abielu nduet elamisloa taotlemise tingimusena proportsionaalseks.® Riigikohus on siiski
mirkinud, et sdlmitud abielu ndue vdib osutuda ebaproportsionaalseks siis, kui abielu sdlmimiseks
on koos elavatest isikutest (vabaabielupaarist) sdltumatu Siguslik takistus (0iguslik takistus, mida
elamisloa taotleja(d) ei saa kdrvaldada).” Kehtiva diguse kohaselt ei ole samasoolisel paaril erinevalt
erisoolisest kooselupaarist voimalik abielluda. Kuna eri- ja samasooliste kooselupaaride olukord on
seega Oiguslikult oluliselt erinev, siis on praegusel regulatsioonil diskrimineeriv moju.

? Kohus mirkis, et ka samasoolised paarid vajavad oma suhte diguslikku tunnustamist ning kaitset. — Vt EIK
24.06.2010 otsus asjas Schalk ja Kopf vs. Austria, taotlus nr 30141/04, p 56, 91-95, 99; 21.07.2015 otsus asjas Oliari
jt vs. Itaalia, taotlused nr 18766/11 ja 36030/11, p 165. EIK on mérkinud, et piisisuhe ja piisisuhtes olevate
partnerite digusliku kaitse vajaduse tunnustamise ei eelda tingimata kooselu, sest tdnapdeva globaliseerunud
maailmas on tavaline, et partnerid vdivad teatud perioodidel elada erinevates riikides kutsealastel voi muudel
pOhjustel. - EIK, Oliari jt vs. Itaalia, p 169. Vt ka Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 29.04.2010
resolutsioon ~ 1728/2010, p 1. Kittesaadav:  http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=17853&lang=en

? Politsei- ja Piirivalveamet on taotlejatele selgitanud, et on vdimalik taotleda elamisluba mdnel muul alusel (vt
vélismaalaste seaduse (VMS) § 118). Siiski tuleb silmas pidada, et sellisel juhul peab isik vastama vastaval alusel
elamisloa taotlemise tingimustele ning kui vastavaid tingimusi ei ole voimalik tiita, siis ei ole voimalik elamisluba
siiski saada.

* Eesti pohiseadusest, arvestades rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi ja vdrdlevdiguslikult riikide
praktikat, ei tulene kéesoleval ajal riigile kohustust vdimaldada oma siseriikliku diguse kohaselt sdlmida
samasooliste isikute vahel abielu. — Vt diguskantsleri 23.05.2011 kiri nr 6-1/100737/1102413; EIK 21.07.2015
otsus asjas Oliari jt vs. Itaalia, p 189 jj.

> Kooseluseaduse (KooS) § 26 jérgi joustub antud seadus 2016. aasta 1. jaanuaril koos rakendusaktidega. KooS § 1
16ike 1 kohaselt voivad kooselulepingu sdlmida kaks fiiiisilist isikut, kellest vihemalt iihe elukoht on Eestis.

% RKHKo 09.11.2009, nr 3-3-1-61-09, p 33.

7 RKHKo 09.11.2009, nr 3-3-1-61-09, p 33.
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9. Uks vdimalusi pdhiseadusega vastuolus oleva olukorra korvaldamiseks oleks niha ette, et
elamisluba Eestisse elama asumiseks oleks vdimalik anda registreeritud elukaaslasele (vrd
kooseluleping kooseluseaduses).

10. Vordlevalt mérgin, et Euroopa Liidu kodaniku seaduse (ELKS) alusel on vdimalik elamisdigust
taotleda kolmanda riigi kodanikust voi kodakondsuseta samasoolisel partneril, kes vastab seaduses
kehtestatud tingimustele.® Nimetatud regulatsioon puudutab Euroopa Liidu liikumisvabadust
kasutavaid kodanikke (va Eesti kodanikke) ja nende pereliikmeid, keda seob iihine kodune
majapidamine.” Sellega on seadusandja loonud Euroopa Liidu &iguse iilevotmisel lisaks n.o
poorddiskrimineerimise  olukorra, s.t ,liikuvate EL kodanike ja nende pereliikmete
eeliskohtlemise'’.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

® ELKS § 3 lg | punkti 4 jirgi loetakse Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikmeks kdnealuse seaduse tihenduses
muu hulgas isikut, kes on Euroopa Liidu kodaniku leibkonnaliige 1dhteriigis. Vastavalt ELKS § 3 1dikele 3 loetakse
leibkonnaliikmeks konealuse seaduse tdhenduses riikliku statistika seaduse § 24 16ikes 4 nimetatud isikut, kes elab
Euroopa Liidu kodanikuga {ihises majapidamises ning kellel on iseseisev sissetulek. Riikliku statistika seaduse § 24
lg 4 esimese lause kohaselt on leibkond nimetatud seaduse tdhenduses koos elavad isikud, keda seob tihine kodune
majapidamine.

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.04.2004 direktiiv 2004/38/EU kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
perelitkmete digust litkuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil. Vastavalt art 3 punktile 2 peab vastuvottev
litkkmesriik kooskdlas oma digusaktidega holbustama jargmiste isikute riiki sisenemist ja seal elamist, ilma et see
piiraks vaba liikumise ja elamise digust, mis asjaomastel isikutel isiklikel alustel voib olla: a) muud pereliikmed,
soltumata nende kodakondsusest, kes ei kuulu artikli 2 punkti 2 méiratluse alla ja kes on esmase elamisdigusega
lildu kodaniku iilalpeetavad voi leibkonna liikmed ldhteriigis, vOi kui tdsised tervislikud pdhjused nduavad
véltimatult, et liidu kodanik peab pereliiget isiklikult hooldama; b) partner, kellel on liidu kodanikuga piisiv ja
nduetekohaselt toendatud suhe.

"Siiski tuleb arvestada, et pddrddiskrimineerimine ei tihenda alati vastuolu pdhiseadusega. Euroopa Liidu diguse
kontekstis tuleb eristada Oiguspidrast ja Gigusvastast podrddiskrimineerimist. Sageli on pdorddiskrimineerimine
pohjendatult erinev kohtlemine.



